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PRESENTACION

Yachaykuna hace su aparecimiento con su publicacion No. 6 en medio de dificultades,
pero con el convencimiento de que la actualidad del pais y la situacién internacional nos
deben hacer no solo reflexionar, en o fundamental debemos mantener posturas de dig-
nidad y defensa de la soberania nacional frente a las pretensiones estratégicas de domi-
nacién imperialista.

Los presentes articulos nos enriquecen y nos marcan el camino a seguir en temas como
La Agricultura Sostenible, pues bien sabemos que la produccidn de alimentos ha sido la
base de la supervivencia humana, nace con el hombre y la naturaleza, por lo tanto la pro-
duccion de alimentos y los mismos alimentos se han convertido en elementos estratégi-
cos para la humanidad. Le ha proporcionando a su vez una prodigiosa biodiversidad es-
ta tierra y tal vez tnica en el mundo, constituyéndose elemento determinante para la con-
tinuidad biologica histérica y cultural de nuestros pueblos.

Lamentablemente el ritmo de la imposicion del modelo neoliberal capitaiista destruye las
economias nacionales, convirtiéndolas en importadores de bienes de consumo, someti-
das a la dependencia alimentaria y al control de los mismos por las transnacionaies. El
TLC es un ejemplo de estrategia global de dominio y sometimiento a las reglas de juego
del libre mercado, que significa el modelo de acumulacién por un tado, y de extrema po-
breza por otro lado. En ingeniero Agrénomo Manue! B. Suquilanda especialista en Agroe-
cologia aborda la imperiosa necesidad de preservar y conservar la biodiversidad, defen-
der y desarrollar ia tecnologia adecuada y practicada por miles de afios, porque de ella
depende la supervivencia de la humanidad y del planeta.

El acceso a los recursos genéticos vy la legalizacion de la Biopirateria es uno de los te-
mas centrales que deben ser desentrafiadas con mucha seriedad, tratase en parte de co-
nocimientos propios y originales de nuestros pueblos, precisamente donde encontramos
la memoria colectiva e histérica de las culturas originarias de nuestra Abya Yala, que de-
ben ser aplicadas y multiplicadas, en ella se encuentran las raices de la identidad y la vi-
da pero que se intenta arrasarlas, destruirlas. No pueden convertirse por obra de una es-
trategia de dominacion en simples mercancias y objetos de mercado, de comprar y ven-
der los conocimientos colectivos, las especies del ecosistema que son parte fundamen-
tal del equilibrio de la naturaleza. Elizabeth Bravo, nos presenta un tema de reflexion y
toma de posiciones, como pueblos indigenas y como pais.
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Circunscripciones Territoriales Indigenas ¢hacia una propuesta del Estado de las auto-
nomias?. Es un tema que estremece las conciencias atormentadas de las clases domi-
nantes criollas y de los imperios que no tienen memoria histérica y que remece todo el
escenario de dominacién desde la conquista espafiola, la colonia — independencia - la
repUblica, hasta nuestros dias. Tratase de dos posiciones: la una que ha sido invisibili-
zada y con pretensiones de desaparecerla y la otra de imposiciones, dominio arbitrario e
injusticias. ‘

El tema de las circunscripciones territoriales indigenas y las autonomias son expuestas
con claridad y precision por el Arg. Alfredo Lozano, académico de la Universidad Inter-
cultural Amawtay Wasi, analisis considerado de mucha importancia para las perspectivas
del movimiento indigena ecuatoriano.

Finalmente Atahualpa Macas A. en su articulo Las Nacionalidades Indigenas, nos hace
una descripcién geo-politica de las nacionalidades indigenas asentadas en la amazonia,
la sierra y la costa ecuatoriana; describe las actividades socioculturales, el proceso orga-
nizativo y politico de las principales organizaciones indigenas regionales y provinciales,
aportes importantes para el conocimiento de la verdadera historia del Ecuador.

Dejamos en su conciencia estos temas de reflexién y toma de posiciones, para un de-
bate mas amplio dentro y fuera del movimiento indigena, al mismo tiempo esperamos se
constituya en aporte para la construccion de ese Estado Plurinacional justo y equitativo,
que hoy esta en discusién y en la mira de todos los ecuatorianos y que este proceso si
contribuya también a una integracion regional alternativa y valida para todos los pueblos,
manteniendo como un presupuesto fundamental de la diversidad, de modo que se esta-
blezca un nuevo orden internacional y planetario.
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Manuel B. Suquilanda V. l

Reflexiones desde una Experiencia de
Investigacion Accion Participativa
en Zonas Rurales

1. INTRODUCCION mos, pero sin embargo una gran mayoria
pone poca atencién de donde proviene.

Sin lugar a discusién la produccién de ali-
mentos es la base de la supervivencia de | La mayoria de la gente rara vez se ha de-
las sociedades en el mundo. La comida, | tenido a pensar como es que la gran varie-
todos la necesitamos, todos la disfruta- | dad natural del mundo, es decir a lo que

1 Ingeniero Agrénomo, Magister Scientiae/ Especialista en Desarrollo Rural, Agricultura Orgénica y Manejo
Sostenible/ Universidad Intercuitural de los Pueblos Indios UINPI/ Quito, Ecuador, S.A. Teléfono: 993-2-
2470317/ celular: 09 8042005 e mail: m.suquilanda @ adinanet.net
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llamamos diversidad bioldgica o biodiver-
sidad contribuye a la provisién de los ali-
mentos que diariamente consumimos en
nuestra mesa.

El delicado equilibrio de la vida en nues-
tro planeta se basa en el largo proceso de
diferenciacion que, a través de millones
de afos, produjo la infinidad de especies
animales y vegetales y de ecosistemas que
hoy cubren la tierra.

Los seres humanos comenzaron a apren-
der y a conocer estos sistemas interac-
tuando con ellos para satisfacer sus nece-
sidades de alimentacion y proteccién. En
este aprendizaje de miles de afios, muchi-
simas plantas y animales fueron domesti-
candose e incorpordndose como recursos
utilitarios y asi mismo lentamente se desa-
rrollaron sistemas agricolas donde los
agricultores nativos fueron la piedra fun-
damental del mejoramiento genético y la
conservacion de la biodiversidad , aumen-
tando asi la base de recursos disponibles
para la alimentaci6n y otros usos, no solo
de las generaciones protagonistas de esos
cambios, sino también de las futuras. El
conocimiento que se iba acumulando, pe-
ro qQue se trasmitia generosamente de ge-
neracion en generacion, se constituyd en
un bien comin sobre el que se asentaban
las formas sociales emergentes.

En el contexto referido, el Ecuador es un
pais privilegiado por poseer una variedad
de recursos naturales renovables y no re-
novables y ancestros culturales milenarios
extraordinarios. Con un territorio peque-
fio, de caracteristicas climdticas y geogré-
ficas "sui géneris”, es posiblemente uno
de los paises mds ricos del mundo en es-
pecies de fauna y flora por unidad de su-
perficie y que a su vez, es uno de los ocho
sitios del planeta en que se domesticaron
valiosos recursos vegetales que hoy for-
man parte del inventario oficial de fuentes
y reservas alimenticias del mundo.

En efecto aunque la informacidn sobre los
recursos bioldgicos del pais es escasa,
dispersa y heterogénea, los datos cientifi-
cos preliminares confirman la existencia
de una gran riqueza bioldgica, y un alto
grado de endemismo, cuyo aporte a la
biodiversidad mundial es altamente signi-
ficativo; asi se estima que el Ecuador
cuenta con aproximadamente 25.000 es-
pecies de plantas vasculares, que superan
ampliamente las 17.000 conocidas en
Norteamérica, la diversidad animal es
igualmente rica pues existen por lo menos
1559 especies de aves, 2433 especies de
vertebrados, 402 especies de anfibios,
379 especies de reptiles, y alrededor de
710 especies de peces de agua dulce.
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Con el andar del tiempo, el aumento de la
poblaciéon mundial, y su desplazamiento
hacia dreas de tropico himedo y lluvioso
o hacia sectores caracterizados por su fra-
gilidad y vulnerabilidad ha representado
la expansion y aceleracion de la explota-
cién de los recursos naturales, a tal pun-
to Que se puede anticipar la extincion de
muchas especies vegetales y animales y al
mismo tiempo la degradacion de suelos
y aguas por efecto de su mal manejo y
contaminacion, comprometiéndose de
esta manera la sostenibilidad de los
ecosistemas, la biodiversidad, la variabili-
dad genética y por ende la seguridad
alimentaria de las naciones.

Las actividades extractivas {explo-
tacion forestal y minera) como las
actividades productivas agrope-
cuarias (que cubren cerca del 25
-30 %) de los suelos del mundo,
constituyen una constante ame-
naza para la biodiversidad.

En el Ecuador, la principal causa
para la pérdida de diversidad
biolégica se relaciona con la
destruccion de los bosques na-
turales, donde diferentes autores
estiman que la tasa anual de defo-
restacion alcanza el 2,3 %. equivalen-
te a la pérdida de 3.400 km2 de

YACHAYKUNA - ICCI - DICIEMBRE - 2004

bosques { 340.000 ha/aho), a cuyo ritmo,
el pais estard casi completamente defores-
tado en el afio 2025. Solamente en las dl-
timas dos décadas, la construccion de més
de 1.200 km2 (120.000 ha) de piscinas ca-
maroneras ha provocado la pérdida casi
completa de los manglares en muchos es-
tuarios de la Costa.

De la manera referida, la destruccion de
los bosques y su conversién en dreas de
cultivo o pastoreo y la destruccion de
otros habitats naturales también estdn
causando la pérdida irreparable de espe-
cies y variedades silvestres de plantas y
animales. Ademas, el desplazamiento
de los cultivos nativos y la
“modernizacion” de la agri-
cultura estdn provocando la
desaparicion acelerada de la
variabilidad genética de mu-
chos cultivos autécto-
nos.

Ante esta situacion, la
seguridad alimenta-
ria de nuestro pafs
y de nuestro pla-
neta estd en se-
rio riesgo. Su
salvacion de-
pende de la
- salvacién de la



naturaleza y ello implica hacer causa co-
mdn para defender la biodiversidad fuen-
te de alimentos y seguro de vida para la
humanidad. Enfrentar tal compromiso de-
be involucrar tanto a los estados como a
la sociedad civil , no solo al interior de un
pafs aislado, sino en el concierto de los
pueblos del mundo.

Mostrar de manera mds amplia la impor-
tancia de la Biodiversidad y su contribu-
cién a la generacion de alimentos, dentro
de una estrategia conducente a la practica
de una Agricultura Sostenible, es el pro-
posito que anima a la presente exposi-
cion.

2. LA BIODIVERSIDAD COMO
ESTRATEGIA PARA DESARROLILAR
UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE

2.1. Definiciones conceptuales
2.1.1. Que es la Biodiversidad

La Biodiversidad se define como la varie-
dad y la variabilidad entre los organismos
vivientes y entre los sistemas ecoldgicos
en los cuales se desarrollan y se expresa
como la totalidad de genes, especies y
ecosistemas presentes en una region de-
terminada.

El Ecuador posee una extraordinaria ri-
Queza de plantas y animales silvestres que
pueden ser aprovechados para mejorar la
produccién de alimentos, fibras, aceites,
resinas, fdrmacos y otros productos natu-
rales. La diversidad genética también
puede proporcionar materia prima para la
innovacion cientifica y mantener opciones
abiertas para el aprovechamiento sosteni-
ble de los recursos bioldgicos, a medida
que cambien las necesidades humanas y
las condiciones climéticas.

Las investigaciones sobre diversidad gené-
tica en el Ecuador se han concentrado
principalmente en variedades de plantas
cultivadas, cuyos trabajos revelan la pre-
sencia de una alta variabilidad de recursos
fitogenéticos de los cuales depende el
hombre para mejorar la produccién de ali-
mentos y diversificar sus cultivos, para lo
cual se requiere del material genético al-
macenado en las variedades nativas, las
cuales han sido mantenidas y desarrolla-
das por las comunidades locales a través
de diferentes practicas agricolas.

Ademds, los bosques naturales del pais
contienen numerosos parientes silvestres
de especies cultivadas tales como el agua-
cate, papaya, cacao, tomate, cuyo aporte a
servido para ampliar el rango de cultivo
de las variedades domesticadas.
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2.1.2. Que es la Agricultura Sostenible

La Agricultura Sostenible es aquel tipo
de agricultura que se basa en sistemas de
produccién que tienen como principal ca-
racteristica la aptitud de mantener su pro-
ductividad y ser ttiles a la sociedad inde-
finidamente. Los sistemas de produccion
sostenibles deben, por tanto, reunir los
siguientes requisitos: conservar los recur-
sos productivos, preservar el medio am-
biente, responder a los requerimientos
sociales y ser econémicamente competiti-
vos y rentables. En otras palabras un sis-
tema agricola sostenible es aquel que
puede satisfacer en forma indefinida la
creciente demanda de alimento y susten-
to, a costos econémicos y ambientales so-
cialmente aceptables.

La sostenibilidad en la Agricultura tiene
dos dimensiones: la sostenibilidad de los
recursos naturales y la sostenibilidad so-
cioeconémica. La sostenibilidad de los re-
cursos naturales se basa en la estabilidad
de la ecologia de ecosistemas agricolas
basados en la interaccién entre el suelo,
el agua y la biodiversidad. Esta sostenibi-
lidad mide el bienestar de la economfia de
la naturaleza y los fundamentos de otras
economias.

La economia de la naturaleza incluye la

biodiversidad, la fertilidad del suelo y la
conservacion del agua y del suelo que
proporciona el capital ecoldgico para la
agricultura.

La sostenibilidad socioeconémica se rela-
ciona con la ecologia social de la agricul-
tura, incluyendo la relacién de la sociedad
con el medio ambiente, la relacién entre
diferentes grupos sociales comprometidos
en la produccién agricola y la relacién en-
tre productores y consumidores, que estd
invariablemente mediado por los comer-
ciantes, las agencias del gobierno y las
corporaciones. La sostenibilidad socioe-
conémica mide la prosperidad de la eco-
nomia de la gente dentro de la que se en-
cuentran inmersas las necesidades huma-
nas de subsistencia y nutricién.

2.2. Impacto de la Agricultura Moderna
sobre la Biodiversidad

Probablemente la agricultura es una de las
principales actividades humanas que afec-
ta a la biodiversidad. En efecto los planes
de reforestacién que se han venido plan-
teando en el mundo y la agricultura mo-
derna, tienden a la simplificacién de la es-
tructura del medio ambiente de vastas
areas, reemplazando a la diversidad natu-
ral con un pequefio nimero de plantas
cultivadas y animales domésticos.
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Es un hecho que los paisajes agricolas
mundiales estdn cultivados con solo unas
12 especies de cultivos de granos, 23 es-
pecies de cuitivos horticolas y cerca de 35
arboles productores de frutos y nueces.
Esto es, no mas de 70 especies vegetales
distribuidas sobre aproximadamente
1.440 millones de hectdreas de tierras cul-
tivadas actualmente en el mundo; lo cual
constituye un agudo contraste con la di-
versidad de especies vegetales encontrada
en una hectarea de un bosque tropical llu-
vioso el cual contiene tipicamente sobre
100 especies de drboles, sin tomar en
cuenta la restante vegetacion que alli se
encuentra y las especies animales mayo-
res, menores, artrépodos y microorganis-
mos que de ella medran.

En el Ecuador en un inventario de espe-
cies comestibles nativas andinas realizado
por el INIAP, se registraron apenas 14 es-
pecies de plantas: quinua, amaranto, cho-
cho, melloco, papa, oca, mashua, zanaho-
ria blanca o arracacha, jicama, miso, ca-
puli, aji, maiz y tomate. De alrededor de
150 variedades de papas que se conocian
en la década de los afios cincuenta, en la
actualidad apenas se manejan en el dmbi-
to comercial 21 variedades: 4 variedades
mejoradas de origen colombiano (ICA-
Huila, Ruby Roja, Guantiva y Morasurco),
7 variedades mejoradas por el INIAP (Ca-

talina, Gabriela, Esperanza, Marfa, Ceci-
lia, Fripapa y Super Chola), y 5 variedades
nativas conservadas por los agricultores
(Chola, Uvilla, Leona blanca, Leona negra
y Chaucha).

En los sistemas modernos de agricultura,
foresteria, pesquerfa y crianza de anima-
les domésticos, la produccion esta siendo
impulsada sin cesar, hacia la destruccién
de la diversidad. La produccién basada en
la uniformidad viene a convertirse enton-
ces, en la primera amenaza para la con-
servacién de la biodiversidad y de la sos-
tenibilidad, tanto en sus dimensiones de
recurso natural como en la socioeconomi-
ca. La diversidad no podrd conservarse
hasta que no constituya la logica de la
produccion. Si la produccién continta ba-
sdndose en la l6gica de la uniformidad y la
homogenizacién, la uniformidad conti-
nuard desplazando a la biodiversidad.

El resultado neto de la simplificacion de la
biodiversidad para propdsitos agricolas y
pecuarios es un ecosistema artificial que
requiere de la intervencién humana cons-
tante. La preparacion del suelo y la siem-
bra mecanizada reemplazan a métodos
naturales de dispersion de las semillas;
los pesticidas quimicos reemplazan al
control natural de poblaciones de male-
zas, insectos y agentes patogenos y la ma-
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nipulacién genética reemplaza a los pro-
cesos naturales de evolucion y seleccién
de las plantas. Alin la descomposicion es
alterada por la cosecha; la fertilidad del
suelo es mantenida, no a través del reci-
claje de nutrimentos, sino mediante la
aplicacion de fertilizantes quimico sintéti-
€os.

Las consecuencias de la reduccién de la
biodiversidad son particularmente eviden-
tes en el campo del manejo de las plagas
agricolas. La inestabilidad de los agroeco-
sistemas se manifiesta a través del empeo-
ramiento de la mayoria de los problemas
de plagas y estd ligada con la expansion
de monocultivos a expensas de la vegeta-
cién natural, decreciendo con ello la bio-
diversidad del hébitat local.

Las comunidades de plantas que son mo-
dificadas para satisfacer las necesidades
las necesidades particulares de los seres
humanos se hacen vulnerables a dafios in-
tensos de plagas y generalmente, mientras
mas modificadas son dichas comunidades
més abundantes y serias resultan sus pla-
gas. Las caracteristicas de autorregulacién
de las comunidades naturales se pierden
cuando la gente modifica dichas comuni-
dades mediante la destruccion del fréagil
equilibrio de sus interacciones. Esta situa-
cién puede ser reparada mediante el res-
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tablecimiento de los elementos homeosta-
sicos de la comunidad a través de la pro-
mocidén de la biodiversidad.

En sintesis las estrategias de la agricultu-
ra moderna, que basan el aumento de la
productividad agropecuaria en la destruc-
cién de la diversidad son peligrosas e in-
necesarias. Los monocultivos agricolas o
forestales, como las monocrianzas no son
sostenibles ecoldgica ni socialmente,
puesto que destruyen la economia de la
naturaleza como la economia de las per-
sonas.

2.3. Hacia una Agricultura Sostenible ba-
sada en el manejo de la Biodiversidad

2.3.1. Importancia de la Biodiversidad en
la Agricultura ‘

Una de las razones mds importantes para
mantener la biodiversidad natural es que
esta provee la base genética de todas las
plantas agricolas y los animales. La totali-
dad de los cultivos que se manejan en el
mundo se derivan de especies silvestres
que han sido modificadas a través de la
domesticacién, mejoramiento selectivo e
hibridacion. La mayor parte de los centros
mundiales de biodiversidad contienen va-
riedades madre variables y adaptables,
ademds de parientes silvestres y malezas
relacionadas con plantas cultivadas.
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Muchos sistemas agricolas maneja-
dos en forma tradicional en el
Tercer Mundo constituyen repo-
sitorios in situ de diversidad
vegetal nativa. Hoy dia
existe preocupacion por la
gran erosion genética en
areas donde los peque-
nos agricultores son
empujados por la mo-
dernizacidn agricola a
adoptar variedades a
expensas de las tradi-
cionales.

PUpVSIS—

Ademds de producir valiosas plantas y ani-
males, la biodiversidad presta muchos ser-
vicios ecolégicos. En ecosistemas natura-
les la cubierta vegetal de un bosque o pra-
dera previene la erosion del suelo, repone
su contenido de agua y controla el anega-
miento al aumentar la infiltracion y reducir
el escurrimiento superficial. En sistemas
agricolas la biodiversidad , presta servicios
al ecosistema mds alld de la produccion de
alimentos, fibra, combustible e ingresos.
Algunos ejemplos incluyen el reciclaje de
nutrientes, el control del microclima local,
la regulacién de procesos hidrolégicos y
de la abundancia de organismos indesea-
bles, la detoxificacion de compuestos qui-
micos nocivos, etc. estos procesos de re-
novacion y servicios al ecosistema son en

m

\@
sAddsA\\

m " den debido a la simpli-

su mayor parte biolégicos, por lo

Que su persistencia depende de

la mantencion de la diversi-
dad bioldgica.

Cuando los servicios natu-
rales referidos se pier-

ficacion bioldgica, los
costos econdémicos y
W ambientales pueden ser
muy significativos. Econ6-
0 micamente, los costos en
agricultura incluyen la
necesidad de suplir a los cultivos con in-
sumos externos (fertilizantes, fitohormo-
nas, pesticidas, etc. quimico-sintéticos)
debido a que los agroecosistemas cuando
son privados de los componentes basicos
de regulacion funcional no poseen la ca-
pacidad de sostener su propia fertilidad
del suelo y de regular sus plagas. Cuando
ocurren contaminaciones con pesticidas
y/o nitratos, los costos envuelven a menu-
do una reduccién de la calidad de vida,
debido a la degradacion del sueloy de la
calidad de agua y de los alimentos.

La biodiversidad en los agroecosistemas
puede ser tan variada como los diversos
cultivos, malezas, artrépodos o microor-
ganismos, de acuerdo a las localidades
geogrdficas, climéticas, edaficas, humanas
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Las comunidades de
plantas que son modifi-
cadas para satisfacer
las necesidades [as nece-
sidades particulares de
(0s seres humanos se ha-
cen vulnerables a datios
intensos de plagas vy
genemfmente, mientras
mds moc{ificacfas son
dichas  comunidades
mds abundantes y se-
rias resultan sus plagas.
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y a factores socioeconémicos.

Las interacciones complementarias entre
los diversos componentes bidticos pue-
den también ser de naturaleza mdltiple.
Algunas de éstas interacciones pueden ser
utilizadas para inducir efectos positivos y
directos en el control biol6gico de plagas
especificas de cultivos, en la regeneracion
y/0 aumento de la fertilidad del suelo y su
conservacion. La explotacion de estas in-
teracciones o sinergismos en situaciones
reales, involucra el disefio y manejo del
agroecosistema y requiere del entendi-
miento de las numerosas relaciones entre
suelos, microorganismos, plantas, insec-
tos herbivoros y enemigos naturales.

En agroecosistemas modernos, la eviden-
cia experimental sugiere que la biodiversi-
dad puede ser utilizada para mejorar el
manejo de plagas. Algunos estudios han
demostrado que es posible estabilizar las
poblaciones de insectos en los agroeco-
sistemas mediante el disefio y la construc-
cién de arquitecturas vegetales que man-
tengan poblaciones de enemigos naturales
0 que posean efectos disuasivos directos
sobre los herbivoros plaga.

En paises en desarrollo la biodiversidad,
puede ser utilizada para ayudar a los cam-
pesinos pobres, confinados a suelos mar-



ginales, dreas de ladera y de secano, a al- -

canzar la autosuficiencia alimentaria du-
rante todo el afio, reducir su dependencia
de insumos agroquimicos, ademds de de-
sarrollar sistemas de produccion que re-
construyan la capacidad productiva de sus
pequefias parcelas. Se trata de construir
sistemas agricolas sustentables, que satis-
fagan los requerimientos alimentarios del
campesino y su familia y que a la vez per-
mitan qQue se generen excedentes para el
agronegocio. Técnicamente la idea es di-
sefiar e implementar sistemas agricolas de
uso miltiple, enfatizando en la proteccién
del suelo y de los cultivos, asegurando el
mejoramiento de la fertilidad del suelo
cultivado y la proteccién del cultivo me-
diante la integracion de drboles, animales
y cultivos.

Para posibilitar entre los pequefios agri-
cultores una estrategia de conservacién de
recursos que sea compatible con una es-
trategia de produccién diversificada, el
proceso debe estar ligado a esfuerzos de
desarrollo rural, que den igual importan-
cia a la conservacion de recursos locales y
a la autosuficiencia alimentaria y/o a la
participacién en los mercados locales.
Cualquier intento de conservacion del
suelo, de los bosques, o del material ge-
nético de los cultivos debe luchar por pre-
servar la diversidad de los agroecosiste-

mas en los que estos recursos ocurren. La
diversidad cultural es tan crucial como la
diversidad biolégica

2.3.2. Disefiando Agroecosistemas Soste-
nibles

La bisqueda de sistemas agricolas auto-
sostenibles diversificados. de insumos ba-
jos y eficientes en energfa representa ac-
tualmente un punto de gran interés para el
mundo de los investigadores, agricultores
y disefiadores de politicas. La agricultura
sostenible, generalmente se refiere a una
forma de producir que intenta proporcio-
nar rendimientos sostenidos en el largo
plazo a través del uso de tecnologias de
manejo de corte ecoldgico. Esto requiere
que la agricultura sea considerada como
un ecosistema (por lo tanto el término
agroecosistema) y, como tal, la investiga-
cién agricola no se centra en obtener
altos rendimientos de un cultivo particu-
lar, sino que se centra en la optimizacién
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del sistema como un todo. Ademds de los
aspectos de la produccion, la investiga-
cién que considera aspectos de la estabi-
lidad y la sostenibilidad ecoldgica.

Los principios basicos de un agroecosiste-
ma sostenible son: la conservacion de re-
cursos naturales, la adaptacion de los cul-
tivos al ambiente, y el sostenimiento de
un nivel moderado pero sostenible de
productividad.

Para establecer la sostenibilidad ecol6gi-
ca de largo plazo, mds que la productivi-
dad de corto plazo, el sistema de produc-
cién debe:

I. Reducir el uso de energiay recursos, y
regular el consumo global de energia de
modo que el radio de producto/ insumo
sea elevado.

2. Reducir la pérdida de nutrientes me-
diante la contencion efectiva de la lixivia-
cién, el deslave y la erosién, asi como me-
jorando el reciclaje de nutrientes a través
del uso de leguminosas, abonos organi-
cos, biofertilizantes, y mecanismos efecti-
vos de reciclaje.

3. Fomentar la produccién local de culti-
vos adaptados al entorno natural y socioe-
conomico.

4. Sostener un producto neto deseable

mediante la preservacién de los recursos
naturales, esto es, minimizando la degra-
dacién del suelo.

5. Reducir los costos e incrementar la efi-
ciencia y viabilidad econémica de los agri-
cultores, promoviendo, de paso, un siste-
ma de agricultura diverso y potencialmen-
te resilente.

Desde el punto de vista del manejo, los
componentes bdsicos de un agroecosiste-
ma sostenible incluyen:

I. Cubierta vegetal como medida efectiva
de conservacion de suelo y agua, lograda
a través de la utilizacion de practicas de
labranza cero, agricultura de mulch, uso
de cultivos de cobertura.

2. Oferta regular de materia orgdnica a
través de la adicién de compost, abonos
fermentados, abonos verdes y la promo-
cién de la actividad bidtica del suelo.

3. Mecanismos de reciclaje de nutrientes a
través de la rotacién de cultivos, sistemas
mixtos de cultivo/ ganado, agrosilvicultu-
ra y sistemas de asociacién de cultivos
donde se incluyan leguminosas, etc.

4. La regulacién de plagas potenciando la
actividad de los agentes bioldgicos de

control natural, mediante la manipulacién
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de la biodiversidad y mediante la intro-
duccién y/o conservacion de enemigos
naturales.

2.3.3. Conversién de los Sistemas de
Escala Mediana y Grande al Manejo
Agroecoldgico

La conversién de los sistemas de produc-
cién de cultivos basados en el monoculti-
vo, a un sistema de bajos insumos, carac-
terizado por sucesiones intensivas de cul-
tivos dentro de cada estacién o por arre-
glos flexibles de dos o més cultivos, espe-
cies de drboles y animales en el tiempo y
en el espacio, no es solamente un proce-
so de eliminacién de insumos externos,
sin reemplazo compensatorio 0 manejo
alternativo. Se requiere de conocimientos
ecoldgicos considerables para dirigir flu-
jos naturales necesarios para sostener los
rendimientos en un sistema diversificado
de bajos insumos.

El proceso de conversion de un manejo
convencional intensivo en insumos a un
manejo agricola con bajos insumos exter-
nos, constituye un proceso de transicion
con cuatro fases marcadas: |. Eliminacion
progresiva de los agroquimicos, 2. Racio-
nalizacion y eficiencia en el uso de agro-
quimicos a través del manejo integrado de
plagas (MIP) y manejo integral de nutrien-

tes, 3. Sustitucién de insumos quimicos,
utilizacion de tecnologias alternativas ba-
jas en insumos energéticos y 4. Redisefio
de sistemas de agricultura diversificados
con una integracién 6ptima de cultivos/a-
nimales que refuerce la sinergia, de modo
Que el sistema pueda subsidiar su propia
fertilidad del suelo, la regulacion natural
de plagas y la productividad de los culti-

VOS.

Durante las cuatro fases, el manejo esta
encaminado a asegurar los siguientes pro-
Cesos:

[ Incrementar la biodiversidad tanto en el
suelo como en los cultivos y en el campo
circundante.

2. Incrementar la produccion de biomasa
y el contenido de materia orgdnica del
suelo.

3. Disminuir los niveles de residuos de
pesticidas y pérdidas de nutrientes y agua.

4. Establecimiento de relaciones funcio-
nales entre los diversos componentes de
la explotacion.

5. Planificacion 6ptima de las secuencias y

combinaciones de los cultivos y el uso efi-
ciente de los recursos disponibles local-
mente.

Es importante sefialar que el proceso de
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conversion puede tomar de | a 4 afos, de-
pendiendo del nivel de artificializacion
y/o degradacién del sistema original in-
tensivo en insumos.

A manera de conclusiones, pese a Que no
existe una férmula magica para sintetizar
la complejidad que implica promover el
desarrollo sostenible y por ende el tema
Que nos ocupa a técnicos y productores
del campo, esto es propiciar la préctica
de una AGRICULTURA SOSTENIBLE
pensando en producir en cantidad y cali-
dad suficiente para satisfacer las deman-
das de la sociedad actual, sin comprome-
ter los requerimientos de las generaciones
venideras , podemos manifestar que los
posibles modelos de agricultura sosteni-
ble deben considerar como criterio co-
mun los siguientes aspectos:

- Si los ecosistemas de los modelos no
son viables ecoldgica, ni econdmica, ni
socialmente, entonces no son sostenibles.
- La sostenibilidad no pertenece a una fin-
ca o a un cultivo en particular, sino que es
un todo que incluye las dimensiones eco-
noémica, ecoldgica y social. El sistema
puede no ser sostenible aunque alguno
de sus componentes asi lo indiquen.

- La sostenibilidad no es el mantenimien-
to del status quo, sino la capacidad de la
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sociedad de adaptarse o de fesponder al
cambio.

- El desarrollo sostenible de los modelos
requiere cierto grado de equidad interge-
neracional e intrageneracional. Por esta ra-
z6n hay que preservar ciertos atributos de
la naturaleza y de los sistemas existentes.

Es crucial que quienes se involucren en la
bisqueda de tecnologias de agricultura
sostenible, se interesen por quién sera el
altimo beneficiario de ellas. Esto requiere
reconocer que los determinantes politicos
entran a escena cuando las preguntas
cientificas se hacen, no solo al momento
en que las tecnologias son entregadas a la
sociedad. En consecuencia, Qué se produ-
ce, como se produce y para uién se pro-
duce son cuestiones clave que necesitan
atencién si es que se pretende que surja la
agricultura sostenible con equidad.

En el contexto antes referido los asuntos
de la tenencia de la tierra, las condiciones
de trabajo, la tecnologia adecuada, la sa-
lud piblica, la politica de investigacién,
etc. surgen como temas imposibles de ig-
norarse, pues son requisitos para asegurar
el desarrollo sostenible, de manera tal
qQue quienes estén interesados en promo-
ver la agricultura sostenible, deben invo-
lucrarse de manera estratégica en la bas-



queda de escenarios politicos adecuados
que promuevan la sostenibilidad.

Ademds del desarrollo y difusién de las
tecnologfas agroecoldgicas, la promocién
de agricultura sostenible requiere cam-
bios en los programas de investigacion y
educacion agricola, en las politicas agra-
rias y en los sistemas econémicos, inclu-
yendo mercados mis grandes y de mejo-
res precios, asi como incentivos por parte
del estado.

Es importante concluir diciendo que el

GLOSARIO

1. Autorregulacion: capacidad que tiene
un ecosistema de regularse sin interven-
cién externa.

2. Agroecosistema: ecosistema alterado
para dedicarse a la practica de la agricultu-
ra y que para funcionar requiere de subsi-
dios (insumos y trabajo)

3. Detoxificacion: Quitar el caracter toxi-
co de algin elemento contaminado

4. Equidad social: satisfaccion de las ne-
cesidades de la poblacién mediante el ac-

desarrollo de la agricultura sostenible no
significa simplemente un cambio hacia las
tecnologias orgdnicas, ecolGgicas o biols-
gicas. También hay dimensiones econémi-
cas y sociales que incluyen el incremento
de la produccion y el beneficio econémi-
co, al asegurar los suministros de alimen-
tos y la equidad social e identidad cultural,
donde hombres y mujeres deben participar
activamente en la toma de decisiones y en
la ejecucion de proyectos con miras a lo-
grar el deseado desarrollo sostenible.

ceso a bienes sociales y servicios. Distri-
bucién equitativa del ingreso entre los di-
versos estratos sociales.

5. Fitohormonas: Sustancias producidas
por organismos vegetales que ejercen una
accion estimulante sobre los procesos fi-
siologicos de las plantas. En agricultura se
usan para estimular el crecimiento de las
plantas, la floracién y la fructificacion.

6. Fitogenético: Caracteristica hereditaria
de un vegetal
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7. Homeostaticos: Se refiere al conjunto
de fendmenos de autorregulacion condu-
centes al mantenimiento de una relativa
constancia en la composicion y las propie-
dades del medio interno de un organismo.

8. Intrageneracional: que ocurre hacia
adentro de una generacion

9. Intergeneracional: que se realiza entre
las generaciones

10. Resilente: Capacidad que tiene un eco-
sistema © agroecosistema para soportar
perturbaciones (shocks) o estrés ecologi-
cos, tales como una sequia prolongada o
conmociones como un ataque de plagas.
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En el seno del Convenio de Diversidad
Bioldgica, ha empezado a negociarse un
acuerdo internacional legalmente vincu-
lante sobre acceso a los recursos genéti-
cos y reparticién equitativa de beneficios.

Lo que se estd negociando en realidad es el
desarrollo de mecanismos para normar el
intercambio de la biodiversidad (lo que
ellos llaman recursos genéticos), y por otro

1. Accién Ecolégica

Elizabeth Bravo '

EL ACCESO A

RECURSOS GENETICOS Y
LA LEGALIZACION DE

LA BIOPIRATERIA

lado, mecanismos para legalizar la comer-
cializacién de la vida y la biopirateria.

QUE ES LA BIOPIRATERIA?

El término biopiraterfa es una palabra
nueva, que surge del vocabulario relacio-
nado con la propiedad intelectual, pues se
dice por ejemplo que una prenda de ves-
tir que usa una marca falsificada, es una
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prenda pirata. Lo mismo sucede con dis-
cos o peliculas que no estan pagando de-
rechos de autor, Que son copiadas, se di-
ce que son discos o peliculas piratas.

Si se aplican las mismas concepciones de
la propiedad intelectual a la vida, se esta-
rfa hablando entonces de biopirateria, pe-
ro puesto que al hablar de la vida no esta-
mos hablando de objetos desarrollados
por el ser humano, como puede ser un
disco. un artefacto eléctrico o una prenda
de vestir. No se puede hacer una extrapo-
lacién exacta del término.

Hay varias interpretaciones al término
biopirateria.

Por ejemplo, para algunos, si una empre-
sa biotecnolégica, toma muestras biol6gi-
cas en el Ecuador y obtiene algiin produc-
to que puede ser comercializado y por lo
tanto patentado, pero no comparte los be-
neficios que ha obtenido con el pais (por
ejemplo el gobierno) esto es biopiraterfa.

Esta interpretacién implica que si la em-
presa decide compartir los beneficios, no
habria biopirateria, pero no se cuestiona
el hecho de que, no es posible aplicar nin-
guna forma de propiedad intelectual sobre

algo que no ha sido creado. Nadie aun ha
podido crear vida.

A lo mucho que se ha llegado es a descu-
brir la aplicacién de algunos principios
activos de plantas, animales o microorga-
nismos, aunque estos “descubrimientos”
generalmente se han hecho a través del
conocimiento que las comunidades tradi-
cionales tienen sobre esos seres vivos. Es
decir, no existe ninguna innovacién, por
lo tanto, no se deberia aplicar ninguna
forma de propiedad intelectual sobre la
vida.

Con estos antecedente podria decirse que
biopiraterfa es la aplicacién de cualquier
tipo de derechos de propiedad intelectual
a la biodiversidad y a los conocimientos
tradicionales asociados. Un instrumento
importante de la biopirateria es la bio-
prospeccion, que es la bisqueda de seres
vivos 0 sus componentes' para su comer-
cializacién posterior.

LA BIODIVERSIDAD Y LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

A través de la historia, tanto la biodiversi-
dad como los conocimientos tradicionales
asociados a la biodiversidad han sido in-

1 Por ejemplo, proteinas, alcaloides y otros principios activos
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tercambiados entre los pueblos. Estos in-

tercambios se han llevado a cabo dentro
de cédigos culturales especificos, en al-
gunos casos constituyen elementos im-
prescindibles para la identidad cultural de
los pueblos.

Las comunidades han desarrollado distin-
tos sistemas de conocimientos, practicas
e innovaciones mediante las cuales des-
cubrieron la importancia de las plantas,
animales y micro-organismos, ademds han
desarrollado distintos sistemas de domes-
ticacion, han seleccionado las mejores va-
riedades y las han usado para el mejora-
miento genético. Les han dado un manejo
adecuado que ha asegurado su conserva-
cién. Es decir, han generado biodiversi-
dad.

La biodiversidad ha contribuido al fortale-
cimiento espiritual, cultural y econémico
de las comunidades; es fuente de medici-
na, alimentacién, vivienda y ha hecho po-
sible importantes expresiones de religio-
sidad y cosmovision.

La biodiversidad es tema importante en el
dmbito de los derechos colectivos, puesto
que el trabajo de generacién y conserva-
cion de la biodiversidad estd en manos de
toda la comunidad, aunque de manera di-
ferenciada entre sus miembros.

Hay quienes desean hacer una division
artificial entre los recursos genéticos y re-
cursos bioldgicos, como si el uno se po-
drfa generar sin el otro. Y van més alla.
Dicen que los llamados “recursos biol6-
gicos” entran en el dmbito de lo indivi-
dual porque este pertenece al duefio del
predio donde se encuentra este recurso;
sin pensar en que los lugares con mds al-
ta biodiversidad se encuentran dentro de
los territorios de los pueblos indigenas,
donde no existen los derechos individua-
les sobre Ja tierra, y el pensar en negociar
con un pueblo entero significa violar los
derechos colectivos. El propésito de este
tipo de afirmaciones es claro: beneficiar a
las empresas que quieren acceder a la
biodiversidad, facilitandoles el camino.

Este es lo que encontramos en las memo-
rias de un taller sobre el acceso a recur-
sos genéticos -Marco legal, procedimien-
to de acceso y participacion indigena-,
organizado en la Provincia de Napo, por
un grupo de ONGs que trabajan en un
proyecto alemdn llamado ProBenefit, cu-
yo objetivo es obtener recursos genéticos
para una empresa alemana.

CARACTERISTICAS DEL
CONOCIMIENTO TRADICIONAL

Hay algunos elementos importantes que
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caracterizan al conocimiento tradicional,
que deben ser tomados en cuenta para en-
tender las complicaciones que implican
desarrollar un sistema de acceso a recur-
s0s genéticos.

El' conocimiento tradicional es memoria
colectiva de cada pueblo, transmitido de
generacion a generacién, mediante la tra-
dicién oral. En cada generacion, este co-
nocimiento ha ido evolucionando e inte-
grando los nuevos desafios que demanda
el intercambio intercultural entre los pue-
blos.

El conocimiento tradicional es colectivo.
Pertenece, de manera diferenciada a todos
los miembros de la comunidad. Es com-
partido entre comunidades de un mismo
pueblo o nacionalidad. Puede ser ademds
compartido por varios pueblos. El conoci-
miento puede rebasar los limites naciona-
les y estar presente en varios paises de
una region, como es el caso de los dife-
rentes pueblos de la cuenca amazonica.

El conocimiento tradicional es empirico.
Se genera por un proceso de experimenta-
cion constante. Es por lo tanto un conoci-
miento de utilidad préctica, que ayuda a
los generadores del conocimiento a resol-
ver problemas especificos cotidianos, pe-
ro también pueden ser fruto de una reve-
lacion, por ejemplo, a través de suefios.
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La utilizacion del conocimiento y poderes
curativos de las diferentes plantas y ani-
males, en la gran mayoria de comunidades
indigenas, no tiene un costo y muchas de
las personas comparten esta sabiduria,
con lo cual prescinden de pagar valor al-
guno para curarse; en muchos casos las
plantas para preparar las curaciones se
encuentran en el bosque, que es de uso y
propiedad colectiva, o, son parte de los
bienes que circulan y representan un or-
den social basado en la reciprocidad.

Con la privatizacion de la biodiversidad se
pone en grave riesgo la soberania alimen-
taria y médica de millones de personas en
el mundo.




TIPOS DE CONOCIMIENTO
TRADICIONAL

a) CONOCIMIENTOS GENERALES

Son conocimientos de uso general. Estdn
relacionados con la cotidianidad de las
comunidades, con las prictica agricolas,
con el manejo general del suelo, del agua,
de los bosques.

Son transmitidos de manera general de
una generacion a otra y entre todos los
miembros de la comunidad, y se pueden
compartir con otras comunidades. Sin
embargo los conocimientos generales
pueden ser muy particulares y distintos de
los conocimientos de otras comunidades,
aunque sean vecinas.

Los conocimientos generales son muy im-
portantes en el proceso de reproduccion
social y fisica de las comunidades, asi co-
mo de los productos de esos conocimien-
tos, por ejemplo las semillas.

b) CONOCIMIENTO ESPECIALIZADO

Es manejado por un niimero mayor de
personas de la comunidad, pero es aun de
caracter restringido.

Estd relacionado con el uso de las plantas
medicinales (curanderos y hierbateros) y

otras practicas medicinales (como los so-
badores) o con el manejo de determina-
das variedades de plantas comestibles,
animales de caza y pesca.

c) CONOCIMIENTOS FEMENINOS

Sigue siendo un conocimiento especiali-
zado, generalmente relacionados con
el embarazo, el parto y el cuidado de
los hijos, en mano de comadronas, por
ejemplo.

Incluye ademds practicas y ritos femeni-
nos especificos, relacionados con la ferti-
lidad.

Hay muchas précticas agricolas y domésti-
cas cuyo conocimiento estd restringido a
las mujeres. Por ejemplo en un estudio
realizado en una comunidad Kichwa de
Pastaza, el cultivo de la yuca y la ceramica
son conocimientos y prdcticas esencial-
mente femeninos, y estdn ligados como la
identidad de género. Ser mujer es hacer
una buena yuca y una fina cerdmica. Es
también hacer una buena chicha de yuca.

Segln el estudio, hay dos espiritus feme-
ninos que velan el trabajo de las mujeres:
Chacra amu o Chacra mama que es la
duefia de la chacra. Es la madre de la cha-
cra, Que es una diestra agricultora, duefia
de todos los lugares cultivados.
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Manca allpa mama (madre de barro) es
duena del barro y del conocimiento nece-
sario para hacer ceramica.

Por otro lado, el Amasanga, es un espiri-
tu masculino y duefio de todos los anima-
les de la selva. Esté relacionado con la
masculinidad y todos los conocimientos
relacionados con la caza y la carne.

Los conocimientos sobre el manejo de la
chacra, el hacer chica y elaborar la cera-
mica son aprendidos de otra mujer, gene-
ralmente de la madre, y adquirir estos co-
nocimientos y habilidades confirman y de-
sarrollan su identidad de género. Se siem-
bran varios tipos de yuca en la chacra y va-
rias tienen nombres de mujeres. La siem-
bra de la yuca tiene conexi6n entre la mu-
jer que la planta y la yuca plantada. Las
yucas sembradas por una mujer le perte-
necen. Ella es la duefia de esa yuca. lgual
relacién existe con la chicha de yuca. Es-
to es parte de la biodiversidad y los cono-
cimientos asociados son esencialmente
femeninos. Se transmiten de madres a hi-
jas, o de suegras a nueras (Guzman,
1997).

d) CONOCIMIENTO SAGRADO

Hay un tipo de conocimiento tradicional
qQue es sagrado y ceremonial y su transmi-
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$ién se basa en normas muy estrictas y es-
pecificas para cada pueblo.

Es un tipo de conocimiento que estd a
cargo de muy pocas en la comunidad, ge-
neralmente el Yachak (o Shaman) y sus
aprendices. Se necesita un poder especial
para manejar este tipo de conocimiento.

La generacion de este conocimiento pue-
de estar en manos de una a pocas perso-
nas de la comunidad, que representan el
liderazgo espiritual de la colectividad.
Aunque ellos son los Gnicos que detentan
ese conocimiento en fa comunidad, la han
recibido de sus antepasados y tienen que
pasarlos a la siguiente generacion.

Quienes detentan estos conocimientos,
son los encargados de mantener el equili-
brio al interior del grupo y con las comu-
nidades vecinas.

Ademds, estos sabios son los encargados
o las encargadas de mantener el contacto,
la armonia y espiritualidad entre los hu-
manos, la naturaleza y los seres mitol6-
gicos. Por eso, este tipo de conocimiento
es también colectivo.

Por ejemplo, entre algunos pueblos indi-
genas amazonicos, el territorio que le ha
sido asignado a cada pueblo es un espa-




cio que los shamanes conocen y dominan,
espacio dentro del cual se realizan inter-
cambios rituales con otros shamanes de
manera directa o indirecta. Los shamanes
flegan a conocer dicho espacio, por me-
dio de viajes shamanicos, con puro pensa-
miento y con el uso de sus plantas sagra-
das. En estos viajes, el shamén percibe
cémo esta la naturaleza y si hay desequi-
librios.

FORMAS DE INTERCAMBIO

Una parte esencial de varias economias y
culturas es el intercambio, y aquf es im-
portante definir lo que es el don. De
acuerdo a Godelier (2000), el don es un
acto que al mismo tiempo instaura una re-
lacién doble entre el donador y el recep-
tor. Dar es compartir voluntariamente lo
que se tiene o lo que uno es, dice el. Un
don voluntario acerca al donante y al re-
ceptor y por ser voluntario, crea una deu-
da en quien lo recibe; es decir, la obliga-
cién de recibir y de devolver o de volver a
dar, a su vez. Aunque estos conceptos se
aplican de manera general a muchos as-
pectos de la vida de una comunidad, pue-
de también aplicarse de manera particular
a la biodiversidad y sus conocimientos
asociados.

Los dones son socialmente necesarios pa-
ra producir y reproducir las relaciones so-

ciales, el tejido de una sociedad. Los do-
nes movilizan la riqueza y la energia de
grupos e individuos, y por lo tanto ponen
en movimiento a la sociedad, movimiento
qQue es esencial para su reproduccion.

Godelier propone que en las sociedades,
aun en las mds mercantilizadas, hay cosas
qQue dan, cosas que se venden, y cosas que
no se dan, ni se venden, sino que son
guardadas.

Corresponde a la categorfa de las cosas
que se dan, al libre intercambio o el rega-
lo que ocurre entre comunidades. Entre
las comunidades tradicionales se estable-
cen distintos patrones de flujo de la bio-
diversidad y que incluyen précticas cultu-
rales muy importantes. Por ejemplo en el
mundo andino estd el compadrazgo.

Las cosas Que se venden son los produc-
tos que son cultivados o criados (en el ca-
so de los animales) o hechos con el pro-
posito explicito de ser vendidos. Depen-
den del tipo de sociedad de que se trate
para Que este componente sea mas o me-
nos importante. Segin Strathern (citada
en Guzmidn, 1997) el regalo (don) y la
mercancfa son conceptos contrastantes.
Hay sociedades cuya economia se basan
de manera predominante en el regalo,
mientras que otras que se basan sobre to-
do en la circulacién de mercancias. En las
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economias donde circula el regalo, las co-
sas y las personas se representan social-
mente como si fueran personas (personi-
ficacién}.

Al contrario en las economias donde cie-
culan las mercancias, tanto las cosas co-
mo las personas se representan como ¢o-
sas {cosificacion). El trabajo definido co-
mo cosificacion tiene como objeto la pro-
duccién de cosas. En la personificacion,
es la produccion de relaciones entre per-
sonas ¢l objetivo primordial del trabajo.

COSAS QUE SE GUARDAN

Sin embargo, hay cosas que no hay que
vender, ni dar y hay que guardarlas. Estos
son los objetos sagrados. En algunas so-
ciedades, los objetos sagrados son dones
que los dioses o los espfritus han hecho a
los antepasados y que sus descendientes,
las personas actuales, deben conservar
preciosamente y no dar. Es para elfos un
elemento esencial de su identidad y una
fuente de poder de la sociedad.

Seg(in Godelier, los objetos sagrados son
sublimes, porque ponen a la humanidad
en presencia de las potencias Que ordenan
al mundo més alld de lo visible. Los obje-
tos sagrados estdn controlados por pocas
personas en una comunidad.
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Estos pueden también referirse a conoci-
mientos, tabies sobre el manejo de deter-
minados recursos, o a ciertas practicas ri-
tuales. Estos deben conservarse y transmi-
tirse a las sucesivas generaciones, porque
en ellas se afirma la identidad historica
del grupo.

Estos son conocimientos 0 componentes
de la biodiversidad que no se comparten
de ninguna manera. Se mantienen en el
seno de una comunidad. En algunos ca-
sos, €l conocimiento se mantiene solo en-
tre algunas personas de la comunidad.
Generalmente esto pertenece al dmbito de
lo sagrado y de lo ritual,

Por ejemplo, entre algunos pueblos ama-
zOnicos, para asegurar una relacion equi-
libracda con la naturaleza se cuenta con to-
da una serie de seres tutelares, conocidos
de manera genérica como “duefios”, que
bajo 1a forma de espiritus. diablos, padres
y madres de todos los seres que existen en
la selva velan por el buen uso que se haga
de sus protegidos. La relacidn con los
duefios se encuentra intermediada sélo
por los shamanes, quienes se encargan de
negociar con ellos; es decir, el uso de los
recursos bajo el esquema de equilibrio y
perpetuacion, para asi evitar 1a acumula-
cién de energlas y que estos seres protec-
tores les envien enfermedades.

S ——




...EN MEDIO DE ESTA
COMPLEHNDAD. ..

En medio de esta complejidad, hoy mds
Que nunca, se estd promocionando la idea
de que todo se puede vender, que todo
puede ser transformado en una mercancia,
aun cosas que en ¢l pasado jamas se nos
ocurriria considerarlas como tal. A pesar
de ¢llo, aun en las sociedad donde la eco-
nomia de mercado ha llegado a determi-
nar en el comportamiento de los seres hu-
manos, hay cosas Que no se pueden ven-
der. Hay cosas que estdn mas alla del mer-
cado, y que deben conservarse como la-
les.

Las empresas Que tienen inlerés en la bio-
diversidad quieren acceder a ella y a los
conocimientos tradicionales asociados,
sin entender y respetar la particularidad
de éstos. Aunoue plantean que intentan
acceder a través de procesos de consulta,
consentimiento informado previo y repar-
ticién de beneficios, generard impactos
negativos en los pueblos indigenas y en
las diferentes comunidades.

La expansidn del mercado debe tener li-
mites ¢se puede pensar en un bebé que
obligue a sus padres a firmar un contrato
al nacer?. No, porque no puede existir
una relacién contractual entre Quicnes es-

tan involucrados en engendrar vida. Go-
delier sostiene que para que una sociedad
se reproduzca, s necesario combinar tres
bases: hay que dar cosas, hay que vender
cosas y hay cosas que deben ser conserva-
das para siempre, En nuestras socledades,
anade él, vender y comprar se transforma-
ron en actividades dominantes. Creo que
cuando hablamos de biodiversidad esta-
mos hablando en realidad de vida, por lo
que gran parte de la biodiversidad no
puede caer en la “categoria de cosas Que
se venden”.

ACCESO A RECURSOS GENETICOS
EN EL CONVENIO SOBRE
DIVERSIDAD BIOLOGICA

Desde su adopcidn en 1992, ¢l Convenio
sobre Diversidad Biolégica {(CBD) se ha
ido constituyendo poco a poco en un me-
canismo para poner en el mercado los tres
elementos que conforman la biodiversi-
dad, de acuerdo a la definicion del Con-
venio: los genes, las especies y los ecosis-
temas.

En los distintos documentos de imple-
mentacion del CBD se dice que es impo-
sible alcanzar la conservacidn, el uso sus-
tentable de la biodiversidad y la reparti-
cién equitativa de los benelicios que se

YACHAYKUNA - ICCI - DICIEMBRE - 2004




desprendan de su uso {que son los tres
objetivos del CBD}, si no se crea un mar-
co adecuado e innovador que incluya in-
centivos econdmicos.

Por ejemplo, en 3 porcién ministerial de
la VI Conlferencia de las Partes del Con-
venio de Biodiversidad (COP V1), en abril
de 2003, se elaboré una declaracion, cu-
yo punto H dice:

"Nosotros resolvemos desarrollar e im-
plementar mecanismos electivos ¢ inno-
vadores que garanticen la reparticion
equitativa de beneficios del uso de los re-
cursos  genélicos, incluyendo la valora-
cién y retribucidn econémica global por
los servicios ambientales, reconociendo
que los indices de destruccién de la di-
versidad bioldgica se mantendrd alta, a
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menos que fa gente y sus paises quienes
son los custodios de esta biodiversidad,
se beneficien {econémicamente} de esta
riqueza”.

En COP Vit llevada a cabo en Kuala Lum-
pur - Malasia en febrero del 2004, se rei-
tera la necesidad de proteger la biediver-
sidad a través de mecanismos de merca-
do, y se da mids pasos para subordinar el
Convenio de Biodiversidad a la OMC.
Ademds en esta reunion se decide desa-
rroflar un instrumento Internacional legal-
mente vinculante para regular el acceso a
recursos genéticos y la distribucion equi-
tativa de benelicios.

A mediados de febrero del 2008, tuvo lu-
gar en la ciudad de Bangkok la primera
reunion de un grupo de trabajo que nego-
ciard un régimen internacional sobre ac-
ceso a recursos genéticos en el marco del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

En la sesion inaugural el presidente eje-
cutivo del PNUMA dijo que los derechos
de propiedad intelectual aplicados a las
formas de vida estdn en contra de los ob-
jetivos del CBD, porque atentan contra el
principio de soberanfa de los Estados.
Aftadié que esto se opone al derecho de
los pueblos indigenas reconocidos en ¢l
Art. 8j del CBD, e impide la conservacion



de la biodiversidad, porque esta no se
puede ejercer bajo un régimen de mono-
polios privados. ARadié que un régimen
de monopolios privados (sobre la biodi-
versidad) pueden ser puestos en prictica,
s6lo cuando la soberania nacional y de los
Estados ha sido suspendida.

Cuando se negocié el Convenio sobre Di-
versidad Bioldgica, se dedicd un capitulo
entero al tema de acceso a los recursos ge-
néticos. Aqul se dio un cambio sustancial
sobre e} tema de pertenencia de los recur-
s0s genéticos. La FAQ habia sostenido por
afos que los recursos genéticos son patri-
monio de la humanidad. la aplicacién
practica de este principio fue que las
transnacionales interpretaron que ellas po-
dian acceder de manera libre a toda la bio-
diversidad del planeta, atn aquella que ha
sido puesta en custodia por un sistema in-
ternacional de investigacion agricola {sis-
tema CGIAR) donde se encuentran las
principales colecciones de recursos agri-
colas de cultivos y a la que han contribui-
do todos los pafses del mundo’ . En base a
estos recursos genéticos, que ellos consi-
deran como “materia prima”, desarrollan

nuevas variedades {las llamadas varieda-
des mejoradas de alta eficiencia), y recla-
maban derechos de propiedad intelectual®.

Ante esto, los paises que tienen altos in-
dices de biodiversidad negociaron que la
biodiversidad debe ser reconocida como
patrimonio de los Estados. Se dio enton-
ces un duro proceso de “tira y afloja” que
se ve reflejado en el Articulo 1S del CBD.
St bien se reconoce que los Estados son
soberanos sobre su biodiversidad, estos
tienen que facilitar €l acceso a los recur-
s0s genéticos a ofros Estados (que sean
Partes del Conveniol, y no imponer res-
tricciones contrarias a los objetivos del
Convenio. Pero €l acceso debe ser hecho
bajo términos mutuamente acordados,
con el consentimiento fundamentado pre-
vio del pais de origen de los recursos.
Debe haber ademds una reparticién equi-
tativa de los beneficios generados por la
comercializacién de dichos recursos.

Si se reconocerse [a soberania de los Es-
tados sobre la blodiversidad, ;qué pasa
con las poblaciones indigenas que han
generado, conservado y utilizado la bio-
diversidad?. Este es un aspecto que ha

2 Por sjemplo, en el CIP {(Penl) se encuentra la mayor coleccidon de papa, en of CIMMYT (México) se encuen-
ira s mayor coleccitn de maiz y trigo, en ol CIAT (Cali} las colecciones mas impartantes de yuca y fréjol, en
e IRRI {Las Flipinas), las mayores coleccionaes de arroz.

3 Hay dos formas de propiedad intelectual que pueden ser aplicadas a varedades vegetales: los derechos de
obtentor, Que s gl mecanismo gue rge en el Ecuador, y las patentas que o5 o sistema que prafiere Estados
Unidos, ¥ gue estd imponiends a los paises con los que negocia tratados da libre camercio,
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causado mucha controversia entre las or-
ganizaciones de campesinos e indigenas
en tode el mundo: ya que en la gran ma-
yorfa de paises las minorfas étnicas en-
frentan conflictos de racismo y desigual-
dad ante las normas de los estados na-
cién. Los pretendidos acuerdos profundi-
zarian la violencia y discriminacion ya
existente.

En el CBD se negoci6 un articulo que di-
ce que los Estados respetardn, preserva-
ran y mantendran los conocimientos, in-
novaciones y praclicas de las comunida-
des indigenas y locales que entrafien esti-
los tradicionales de vida pertinentes con
la conservacion y utilizacidn sostenible
de la biodiversidad. Afade que se promo-
vera su utilizacion mds amplia y que se
fomentard que los benelicios derivados
de la utilizacion de esos conocimientos
se compartan de manera equitativa (Art.
8j. CBD}.

Para muchas organizaciones este texto no
es suficiente, aun mas podria ser inter-
pretado comeo una propuesta de mercan-
tilizacién de los conocimientos tradicio-
nales ligados a la biodiversidad. En el se-

no del CBD hay un grupo de trabajo de-
dicado al desarrolio de este articulo.

LAS GUIAS DE BOON

En el desarrollo del articulo 15 del CBD
sobre acceso a recursos genéticos, se ne-
gocid en el 2001, un marco voluntario lla-
mado "Guias de Boon”, y aue sirve de
punto de partida para la negociacién del
acuerdo internacional de acceso a los re-
cursos genéticos antes mencionado,

Algunos aspectos de las guias de Bonn in-
cluyen:

Sobre el consentimiento fundamentado
previo, las gufas de Bonn establece una
serie de pasos para obtener ¢l consenti-
miento. Propone que ¢l acceso debe ser
lacilitado al costo minimo. Si se estable-
cen restricciones al acceso, estas deben
ser transparentes, con base legal y no
pueden oponerse a los objetivos del CBD.
Se debe incluir el consentimiento de la
autoridad competente y de las comunida-
des locales.

Sobre lo términos mutuamente acordados
dice que se debe tomar las medidas legis-
lativas, administrativas, y politicas para
establecer como va a ser la reparticién
equitativa de beneficios que surjan de la
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comercializacién de los recursos genéti-
cos. Esto debe hacerse bajo términos mu-
uamente acordados entre las Partes, oue
serdn hechos bajo términos contractuales.

Sobre la reparticién equitativa de benefi-
cios se plantea que estos dependerdn de
las circunstancias. Los beneficios se re-
partiran entre todos los que han contri-
buido al manejo del recurso, asf como al
proceso cientifico y comercial.

Los beneficios pueden ser monetarios o

no monetarios. Ente los beneficios mone-

tarios se incluye:

® Pago al momento del acceso’

¢ Distribucién de beneficios que surjan
de Ia comercializacién

® [oint ventures

* Pago de regalias generadas por patentes

Los beneficios no monetarios podrian ser:

¢ Conservacion de la Biodiversidad®

® Capacitacion

¢ Transferencia de tecnologia (incluyendo
biotecnologia}

* Participacidn en la investigacion®

¢ Posibilidad de hacer obras sociales
como escuelas o centros de salud

Las gufas de Bonn reconocen derechos de
Propiedad Intelectual sobre Ia biodiversi-
dad y pide que la OMPI {Organizacion
Mundial de Propiedad iIntelectual) que in-
forme al CBD sobre los avances del tra-
bajo para el reconocimiento del conoci-
miento tradicional.

OTRAS INICEATIVAS EN EL CBD

Hay otras iniciativas relacionadas con el
acceso a los recursos genéticos en el se-
no del CBD. Entre ellos se incluye 1a Inj-
ciativa Taxondmica Global y la Iniciativa
sobre Jardines Botdnicos. Fueron creadas
en la IV Conferencia de las Partes del
Convenio de Biodiversidad.

El objetivo es la recoleccion de material
biolégico sin fines comerciales, por lo
oue el grupo de trabajo pide flexibiliza-
cién a los paises que son Partes del Con-
venio en lo ue se refiere al acceso a re-
Cursos genéticos.

4 Enla practica, el meledo que se ha aplicado ha sido este. Se enlrega una cantidad de dinerg fijn para acced-
er a loda la biodiversidad ¢ informacion de iiterés para fa empresa.

5 8 se logra identificar un producto promisorio, [a emprasa necesitard gran cantidad de material del organis-
mo identificado, ponigndolo en fesyo. por lo que los objstives de congervacion desaparecen

6 Esto ha significadoe contar con mana ge obre barata y altamenie calificads, porque son los pobladores locales

guienes conocen sobre el uso de fa biodiversidad.
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Tradicionaimente en nuestros pafses, la
investigacion taxondmica” ha significado
una fuga de recursos genéticos en benehi-
clo de las empresas. Este trabajo ha sido
llevado a cabo por los jardines botanicos.

Sobre el tema de los jardines botdnicos,

se propone desarrollar "Acuerdos de

Transferencia de Materiales” para adauirir

y suministrar recursos genéticos a los Jar-

dines Botdnicos. Estos acuerdos de trans-

ferencia de materiales tendrian las si-

gulentes caracter(sticas:

® Que sea un modelo "trabajable”

® Que sea “voluntario” y “proactivo”, para
que ios jardines botanicos contribuyan a
la conservacién y uso sustentable de Ia
biodiversidad.

Muchos Jardines Botéanicos han estado in-
volucrados en actividades de bioprospec-
cién en asociacion ¢on empresas farma-
céuticas y otras empresas con intereses en
los recursos genéticos. Por ejemplo, es
muy conocida la relacion entre el lardin
Rotanico de Missouri con la gigante bio-
tecnoldgica Monsanto™,

Los jardines botdmicos han jugado un pa-
pel histdrico en €l robo de nuestros recur-
sos genéticos. Por ejemplo jardines botd-
ricos britdnicos y holandeses se llevaron
semillas de caucho y cacao de América
del Sur. para establecer plantaciones a
gran escala en sus colonias de Asia y Afri-
¢a. Ahora estos quieren pasar por alto las
normas que se negocian a nivel global, a
nombre de la ciencia.

LA BIODIVERSIDAD EN LA
COMUNIDAD ANDINA

Entre los pafses que conforman la Comu-
nidad Andina se concentra la mayor bio-
diversidad del Planeta. Este hecho incen-
tive a los paises que conforman la CAN a
desarrollar un Régimen Especial de Acce-
50 a Recursos Genéticos.

Es un marco legal sobre acceso a recursos
genéticos obligatorio para los 5 paises
miembros de la Comunidad Andina. Fue
adoptado en 1996, establece una serie de
procedimientos para acceder a los recur-
505 genéticos de la region.

7 La taxonomfa es la ciencia que se encarga de estudiar las relaciones evolutivas de las especies, para dar-
les una clasificacidn cientifica. Log taxfnomos son los encargados de poner nombre a las espacies de plan-

tas y animales.

8 De hecho gran parte de sus colecciones botanicas del herbario del Jardin Botanico de Missouri se encuen-

tran en ef HBamado “Monsanto Center”
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La Decisién 391 ratifica la soberania de
los Estados sobre sus recursos genéticos,
y establece algunas restricciones al acce-
so, por motivos de:

® Endemismo. rareza o peligro de extin -
cion de fas especies, subespecies, vatie-
dades o razas.

® Vulnerabitidad, fragilidad en la estructu-
ra o funcion de los ecosisiemas que pu-
dieran agravarse por actividades de
acceso, sobre la salud humana o sobre
elementos esenciales de la identidad
cultural de los pueblos.

® impactos ambientales indeseables o di-
ficilmente controlabies de las activida-
des de acceso sobre los ecosistemas.

® Peligro de erosién genética asociada por
actividades de acceso.

® Regulaciones sobre bioseguridad.

® Recursos genéticos o dreas geogralicas
calificadas como estratégicas.

Se exceptda de la Decisidn el intercambio
de recursos genéticos, sus productos de-
rivados, los recursos genéticos que lo
contengan, o de los componentes asocia-
dos a éstos, que realicen las comunidades
indigenas, afroecuatorianas y locales para
su propio consumo, basadas en sus prac-
ticas consuetudinarias.

En relacion con la problemdtica de los
puebios indigenas, se manda a desarrollar

un régimen especiai para los pueblos in-
digenas, afroamericanas y comunidades
locales. El Ecuador, como la mayoria de
los otros paises miembros de la Comuni-
dad Andina, no han iniciado ningtin estu-
dio a este respecto,

La Decision Andina también reconoce de-
rechos de propiedad intelectual a los re-
cursos genéticos, sl estos son hechos
dentro de la normativa andina, por lo que
estaria legalizando l1a biopirateria. En ¢l
Ecuador no existe aun un reglamento a ¢s-
ta decision, por lo que cualquier actividad
de bioprospeccion hecha dentro de nues-
iro territorio es ilegal, aun dentro de ios
parametros oficiales.

Observadores externos {favorables a la
comercializacion y monopolizacion de la
biodiversidad) consideran que la Decision
Andina 391 es muy complicada, pues tiene
demasiados requerimientos administrati-
vos, y que por lo tanto no facilita el acce-
so a los recursos genéticos.

Posteriormente se negocid en el seno de
la CAN, ia estrategia andina de biodiver-
sidad (Decision 523}, en cuyo plan de ac-
cion hay muchos elementos relacionados
con el acceso a los recursos genéticos y
los conocimientos tradicionales, enfoca-
dos desde un punto de vista mercantilista,

YACHAYKUHNA - ICCI - DICIEMBRE - 2004




Esta estrategia incluye, entre otros temas,
establecer politicas y acciones relaciona-
das con:

- la bioseguridad.

- iniciativas subregionales para el manejo
transfronterizo de especies y ecosistemas
compartidos.

- establecer politicas y acciones relaciona-
das con la agro biodiversidad subregional
¥ su conservacion ex situ.

- los impactos de las obras de infraestruc-
tura.

- los conocimientos, innovaciones y préac-
ticas de los pueblos indigenas y afroame-
rianos ligados con la biodiversidad

El 1l de junio del 2003, en la Sede del
Banco Interamericano del Desarrollo en
Washington, las autoridades ambientales
de Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd y
Bolivia firmaron un Memorandum de En-
tendimiento con la ONG Conservacién In-
ternacional.

El proposito del acuerdo es que Conser-
vacion Internacional a través de su "Andes
Center for Biological Conservation” pro-
mueva y facilite la implementacidn de [a
Estrategia Andina de Biodiversidad.

Con sede en Washington, Conservacién

Internacional opera en unos 25 paises, y
es uno de los grupos conservacionistas
mds adinerados del mundo. Administra
dreas protegidas en varios continentes, y
recibe financiamiento de varias corpora-
ciones transnacionales. Tiene ademds
fuertes vinculos con la industria biotecno-
logica” .

En Guyana, donde Conservacidn Interna-
cional firmé un acuerdo similar con ¢l
Gobierno, [a Asociacion de Pueblos Ame-
rindios expresd su profunda preocupacion
y alirmé que el acuerdo constituye una
falta de respeto a las tribus locales.

Sobre Conservacion Internacional el Cen-
tro de Andlisis Politicas e Investigaciones
Sociales y Econdmicas ~CAPISE- de Mé-
xico dice: "Conservacién Internacional
representa el caballo de Troya de grandes
corporaciones transnacionales y del go-
bierno estadounidense para intervenir en
los recursos naturales de México y de
otras naciones, incluyendo los territorios
de los pueblos indigenas".

Se estd poniendo en manos de esta orga-
nizacién conservacionista la implementa-
cibn de la estrategia de biodiversidad
que es responsabilidad de nuestros

§ En México Conservacian Intermacional Zabaje con fondos del Grupo Pulsar, una de las empresas semilleras
mas grandes dsl mundo, eon intereses también en biotecnologia
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gobiernos y de la sociedad civil de los
pafses andinos.

LAOMPLY LA PROTECCION DE LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

Los Estados miembros de [a OMPI crea-
ron en septiembre de 2000 un Comité In-
tergubernamental sobre Propiedad Inte-
leciual y Recursos Genélicos, Conod-
mientos Tradicionales y Folklore, Los te-
mas principales que se abordan son el ac-
ceso a los recursos genéticos y la distribu-
cidn de beneficios, la proteccién de los
conocimientos tradicionales, estén o no
asociados con estos recursos y la protec-
cion de las expresiones del folklore.

Las negociaciones siguen la [dgica de los
Acuerdos de Propiedad Intetectual de la
Organizacién Mundial de Comercio (AD-
PIC).

El G77 y China {grupo de agrupa a la ma-
yoria de paises del Tercer Mundo), pide
que se incluya la obligatoriedad de contar
con cerlificados de legal procedencia del
material genético y con €l consentimiento

informado previo del pais de origen. y la
distribucién de beneficios. Esta posicién
ha sido defendida por el Ecuador en dis-
tintos foros internacionales”® .

Se oponen a esta posicion tanto Estados
Unidos como la Union Europea. EE UU
ha pedido que esta discusion pase al co-
mité permanente de patentes de la OMPI,
y aue luego pase a la OMC. En la OMC
por otro lado, este mismo pais sostiene
que este tema tiene que ser tratado a ni-
vel de la legislacion nacional de cada pafs.

Sobre el trabajo de la OMPL, shamanes de
Brasil presentaron una declaracidn que
entre otros aspectos decia: "Nuestros co-
nocimienios sobre la biodiversidad no
pueden ser tratados como una mercancia.
No pueden separarse de nuestra identi-
dad, leyes, sistema de valores, cosmovi-
sién”.

GRUPQO DE PAISES MEGADIVERSOS

En Cancun México, el febrero de 2002 se
reunieron doce paises con altos indices

10 Por siemplo, en ia ditima reunién de! Conselo del ADPIC qus tuvo lugar a mediados de marzo del 2008,
Ecuador junio con Bolivia, Brasil, Colombia, Repdblica Dominicana, India, Pen} v Tallandia propusieron qus
as aplicaciones sobte palentes que versen sobre recursos gansticos ¢ conocimianios tradicionalss, deben
incluir un documento que verifique la distnbucion equitativa da beheficios con el pals de ongen. De cotra

manara, |a patente debe ser negada.

EA_
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de biodiversidad, para conformar el "Gru-
po de Paises Megadiversos con Espiritus
Afines” convocados por el Gobierno de
México, donde se firmo la “Declaracion
de Cancan”.

Estos paises son: Africa del Sur, Brasil,
China, Costa Rica, Colombia, Ecuador,
India, Indonesia, Kenya, México, Peri y
Venezuela. Posteriormente entraron Bo-
livia y Malasia; y representan el 70% de la
biodiversidad del Planeta, y el 45% de la
diversidad cultural.

Sobre el lema de reparticion de benefi-
cios, el grupo parte de la premisa de que
la biodiversidad posee un nuevo valor
econdémico por su uso COmo recurso ge-
nético, especialmente para la emergente
industria de la biotecnologia, y se propo-
ne obtener el mejor precio por ella.

Se propone entonces desarrollar un siste-
ma de distribucidén equitativa de los bene-
ficios por el uso de la biodiversidad, en
base a términos mutuamente acordados
como pre-requisito para otorgar patentes.

Destaca la importancia de la iniciativa
privada en las acciones que se puedan to-
mar para alcanzar los principios del Con-
venio de Biodiversidad, y manejar el "ca-
pital natural” de los pafses megadiversos..
Finalmente se propone convertir las inno-
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vaciones de las poblaciones indigenas y
locales en proyectos comerciales, y traba-
jar para que los actuales sistemas de pro-
piedad intelectual tomen en cuenta el co-
nocimiento tradicional asociado. Dentro
de sus propuestas estd el desarrollo de un
sistema sul generis de proteccién del co-
nocimiento de comunidades indigenas v
locales asociados a la diversidad bioldgi-
ca, enmarcado en el dmbito de 1a propie-
dad intelectual.

Existen muchos cuestionamientos de or-
den ¢ético. cientifico y cultural sobre el pa-
tentamiento de la vida y de la aproplacién
monopdlica de los conocimientos y prac-
ticas tradicionales ligados a la biodiversi-
dad, que no son abordados por este gru-

po.

Aunque ¢l objetivo de la propuesta podria
ser interpretado come una forma de frenar
la biopiraterfa, es en realidad una forma
de legalizarla.

LA POSICION DEL ECUADOR
EN ESTOS FOROS

La posicién del Gobierno del Ecuador en
distintos foros donde se discute el tema
de la propiedad intelectual y la biodiversi-
dad ha sido lograr “una proteccién” en

aras de reducir los problemas sobre bio-
pirateria y generar mecanismos para com-
partir beneficios con las empresas oue de-
sarrollan invenciones, tras el estudio del
material genético o el conocimiento de las
comunidades indigenas. Esta es la posi-
cién que también han mantenido los tres
paises andinos que negeclan tratados de
libre comercio con Estados Unidos.

En el Consejo del ADPIC (donde se trata
el tema de fa propiedad intelectual de la
OMC), se pide la criminalizacién por el
uso abusivo de las patentes que no cum-
plan con estos requerimientos.

Lejos de responder a los derechos de los
pucblos indigenas, estas propuestas son
intentos de acelerar el proceso de mer-
cantilizacién y aproplacidn monopdlica de
la vida y de los conocimientos tradiciona-
ies.

CONCLUSIONES

Ante esto cabe preguntarse si el reconoci-
miento que el CDB hizo a la soberanfa de
los estados sobre la biodiversidad vy los
recursos genéticos, constituyd un avance
o un retroceso en ¢l proceso de fa comer-
cializacion de la vida. Todo depende de la
interpretacion que demos a 1a soberania.
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Esta puede entenderse como:

- la existencia de un Estado que organiza
el acceso de los recursos genélicos a las
transnacionales Que industrializan la vida,

- o un Estado que, en representacion de
toda la nacion, obedece a los intereses
colectivos, incluyendo los derechos de tas
futuras generaciones, la seguridad alimen-
taria, la salud publica, el mejoramiento de
fa calidad de vida y la conservacién de los
recursos naturales.

Con la globalizacion, el concepto de Es-
tado ha sido sumamente afectado, y por lo
mismo, fa soberanfa. Hoy. quien toma las
decisiones sobre los recursos naturales
son las empresas transnacionales. Estas le
han apropiado al Estado la potéstad real
de decidir y de velar por los intereses de
sus ciudadanos. Hoy tenemos, por un la-
do, gobiernos sin derechos, pero con ex-
cesivas responsabilidades. y por otro, a
{as empresas apoyadas por organizaciones
internacionales tales como el Banco Mun-
dial, el fondo Monetario Internacional
{FM1) y fa OMC, con derechos absolutos
y sin ninguna responsabilidad.

De entre ellas, la OMC ha emergido como
fa agencia econdmica mds importante del
mundo. Muchas de las dreas de decision

politica, que anteriormente formaban par-
te de la soberania de los estados. estin
hoy bajo el control de la OMC. En su se-
no, se estdn imponiendo a los palses
miembros, legislaciones que afectan leyes
domésticas a nivel econdmico, social y
cultural. El Banco Mundial y el FMi, por
otro lado, nos han impuesto medidas de
ajuste estructural, impidiendo a los esta-
dos cumplir sus funciones de representar
y velar soberanamente por el bienestar de
la nacién. Los convenios ambientales, en-
tre los que se incluye et CDB, se han ido
sometiendo a fa OMC.

Es una responsabilidad de nosotros, la so-
ciedad civil organizada, que le devolva-
mos a la palabra "soberanfa” su verdadero
significado, que ésta sea ejercida por la
Nacion, y Que seamos nosotros quienes
podamos decidir sobre nuestros recursos,
incluida la biodiversidad. Lo ptblico no
debe confundirse con lo estalal, sobre to-
do cuando lo estatal responde a la presion
corporativa.

Sin embargo, el ejercicio de o piblico es
la base de la soberanfa; esta facultad se
ejerce con el control y por medio de de-
terminar polfticas y directrices sobre bio-
diversidad, y se puede ejercer desde o lo-
cal. £n cuanto a la soberania de los recur-
$0S Que se encuentran en territorios indi-
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genas, la legislacién ecuatoriana reconoce | ellos desean emprender, sobre los recur-
el derecho que tienen los pueblos y na- | sos naturales y la biodiversidad. Estos de-
cionalidades indigenas a decidir sobre sus | rechos también son reconocidos por el
tierras, sobre el modelo de desarrollo aue | Convenio 169 de la OIT.
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CIRCUNSCRIPCIONES
TERRITORIALES INDIGENAS

¢Hacia una propuesta del Estado de las Autonomfias? '

RESUMEN

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, desde ¢l inicio
de su andadura como actor politico, reinvindico, el reconocimiento de las Nacionaltda-
des y Pueblos Indigenas y por consiguiente Ja conformacion del Estado Plurinacional
{Proyecto Politico. CONAIE, Quito, 1988}, propuesta que causé profundo desconcier-
to, entre los defensores del Estado nacion unitario. Han pasado aproximadamente dos
décadas, perfodo en el que se han sucedido las crisis politicas, que han defenestrado
gobiernos, {Bucaram 1997; Mahuad, 2001 Gutiérrez 2005), y hemos sido testigos. que

* Univarsidad laberlivral Amowtoy Waosi

1 Elpresente articuls, basado en un trabajo sobre 1as Circunscripcionas Territorlates Indigenas, preparade pa-
ra las discusiones en el seno ds {3 Comisién de Descentralizacidn, Autonomias y Circunscripciones Tamrito-
rialey {Energ 2000}, ashoza de mansra muy general, una propussta da construecidn del Estade ds las A
wonomias, desde la perspectiva histdrico-cultural, &s decir del legitimo derechs de las Nacionalidades Indi-
genas, que existian, incluso artes de la implanacion del régimen colonial aspafiol,
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el tema de las Autonomfas se convirtié, en una especie de arma arrojadiza, para deses-
tabilizar la de, por si, fragil gobernabilidad. Esta arma, ha sido utilizada, por ciertos sec-
tores de las provincias de la costa: El Oro, Manabi, y particularmente Guayas, teniendo
la virtud, de que ahora, nadie se rasga las vestiduras, y el debate de las Autonomias for-
ma parte de [a nueva agenda polftica del pafs.

En este nuevo contexto, la CONAIE, retoma su propuesta original y dando un paso ade-
lante. plantea que e debate de las Autonomias, debe permitir disefiar y dar a fuz, ¢l nue-
vo Estado de las Autonomias, basado en las Nacionalidades Histéricas del Ecuador” ;
conscientes que este desafio implica la concertacidn con todas las fuerzas politicas del
pafs, es decir, de la ribrica de un Pacto Politico, que incluya los ejes fundamentales del
desarrollo nacional, es necesario discutir con seriedad. las diferentes propuestas de to-
dos los sectores, de manera que la construccidn del nuevo Estado Plurinacional y Plu-
ricultural, recoja una nueva arquitectura institucional, incorporando formas innovadoras
de ejercicio del gobierno {Ejecutivo, Legislativo y Judicial), segin las autonomias regio-
nales que se definan. Los recientes acontecimientos (abril 2005), parecen van a desem-
bocar en la conformacion de una Asamblea Constituyente, y una nueva Consulta Popu-
lar, siendo esta una ocasion propicia para ue este tema sea discutido, en dicha Asam-
blea y aprobado en la consulta, de manera que se consagre el nuevo Estado al que
todos los ecuatorianos aspiramos.

2 Lla propuesta del Estado de las Autonomias, basade sn las nacienalidades histdricas, se inspira en 18 pro-
puesta del Estado aspahol, al que ios sectores politicos de la ciudad de Guayaguil, han expresado su admi-
racion y deseo de construir algo similar, pero a la ecuatoriana.
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INTRODUCCION

El tema de las Circunscripciones Terrilo-
riales Indigenas, en su momento {Enero,
2000} generd un acalorado debate, no
solo en el seno de la Comisién Nacional
de Descentralizacion, Autonomias y Cir-
cunscripciones  Territoriales, sino tam-
bién al interior de las organizaciones ¢
instituciones indigenas (CONAIE, ECUA-
RLINARI, CODENPE} en tales circuns-
tancias, con la intencion de orientar me-
jor la discusién, ahora que se reactiva el
tema de las Autonomias; primero es ne-
cesario tener presente las definiciones
basicas sobre nacionalidades, pueblos y
comunidades indigenas, que ayudardn a
entender el alcance de cualquier pro-
puesta sobre el tema.

En este orden de cosas,
las nacionalidades in-
digenas se definen
como “entidades his-
toricas v politicas
que constituyen el
Estade ecuoatorians,
que tienen en comin
una identidad, histo-
ria, idiema, culiura
propis, que viven en un
territorio determinado, me-
diante sus propias instituciones y

formas tradicionales de organizacion so-
cial, econdmica, juridica, politica y ejerci-
cio de autoridad propia”. Los Pueblos In-
digenas, por su parte, estdn caracteriza-
dos como *“colectividades eriginarias,
conformada por comunidades o centros
con identidades culturales que les distin-
gnen de otros sectores de la sociedad
ecuatoriana, regidos por sistemas propios
de organizacidn social, econdmica, politi-
ca y legal”. Finalmente, las Comunidades
Indigenas, son consideradas como “enti-
dades colectivas agrupadas en familias, de
relacién sanguinea o afinidad, asentadas
en un terrvitorio determinadeo, que se au-
toidentifican o perteneren a un pueblo o
nacionalidad, que basan su modo de vida

en la practica colectiva de re-
ciprocidad, solidaridad
e igualdad, que tienen
un sistema de organi-
zacion politico, admi-
F nistrativo, econdmico,
espiritual y cultural”,

En este mismo dmbito
conceptual, hay que te-

ner presente que el con-
cepto de nacionalidad no
es sindnimo de nacién, ni se
contrapone a ella; la nacién “es una
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categoria del Estado que implica sentido
de perienencia a un terriforio soberang™,
mientras que ia nacionalidad “alude a la
unidad historica, de lengua, cuitura y for-
mas propias de organizacitn social, le qae
implica que ¢n una nacién pueden existir
varias nacienalidades, sin afectar su scbe-
raniz y su existencia come unidad”.

A Ja vez, en una nacionalidad pueden
existir diversos pueblos, que mantienen
las caracteristicas esenciales de ella pero
que tienen elementos diferentes; mientras
aue la comunidad es la unidad basica
donde se desarrollan y reproducen todas
las practicas culturales, que caracterizan a
un puebio y/o nacionalidad (Elementos
basicos para la reconstitucion de las Na-
cionalidades y Pueblos del Ecuador. CO-
DENPE, Quito 1999).

En este contexto, el Movimiento Indigena,
en su lucha por el reconocimiento de sus
derechos colectivos, y autonomia, logré
que en la vigente Constitucion Politica
(1998), se disponga la creacion de Cir-
cunscripciones  Territoriales indigenas,
como regimenes seccionales auténomos,
con fines administrativos y de representa-
cion politica, en los que {as nacionalida-
des y pueblos podran determinar su pro-
pia estructuracién administrativa, juridica
y polftica; asi como financiamiento del Es-
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tado para 12 administracion y ejecucién de
sus propios planes y programas de desa-
rrollo.

QUE ES UNA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL INDIGENA? Y
+CUALES SON LOS REQUISITOS?

En esia fase aclaratoria, en segundo lu-
gar, es preciso definir que se entiende por
una CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
INDIGENA, al amparo de {as disposicio-
nes constitucionales vigentes. Se entiende
como tal, una entidad politico administra-
tiva del Régimen Seccional Auténomo que
se establece en un dmbito geogréfico de-
terminado para organizar una forma de
gobiemo que garantice el goce de los de-
rechos colectivos, ¢l fortalecimiento de la
identidad historico cuitural y fomento del
desarrollo local.

La conformacién de una Circunseripeion
Territorial Indigena, se fundamentard en la
realidad histérica. socio pofitica, cultural
y geografico ambiental, segdn lo dispues-
to en et Art. 83; Cap. |; 3: y 4: del Tltulo

. X! DE LA ORGANIZACION TERRITO-

RIAL Y DESCENTRALIZACION de la
Constitucion Politica; y et Art. 2 del Con-
venio 169 de la Organizacion internacio-
nal def Trabajo, ratiticado por el gobierno
ecuatoriano {Quito, Abril 1998},




de

-
or

De acuerdo con estas consideraciones,
para ia creacion de Circunscripciones Te-
rritoriales Indigenas se requerird:

& Lxistencia de una nacionalidad o pueblo
histéricamente constituide

® Posibilidad de determinar un territorio
que se corresponda a la circunscripcién

® Fxistencia de una ¢ varias instituciones
sociales, politicas y culturales propias

® Voluntad mayoritaria de constituirse en
circunseripeion territorial

En este orden de cosas, una Circunscrip-
cién Territorial Indigena, puede quedar
constituida por decisién auténoma de las
dos terceras partes de los miembros de
una o varias comunidades, uno o varios
pueblos, o una o més nacionalidades his-
toricas, y tendrd el pleno derecho a plani-
ficar, decidir, ejercer y desarrollar su auto-
goblemno, formas organizativas, modos de
produccion, derechos y normas colecti-
vas, sin perjuicio de participar en la vida
politica, econémica y cultural del Estado
ecualoriano.

Finalmente, una Circunscripcion Territo-
rial, no excluird a quienes se declaren no
indigenas, al contrario, fomentard su par-
ticipacién, como ciudadanos ccuatoria-
nos, para favorecer la diversidad y promo-
ver las prdcticas interculturales.

' MARCO LEGAL PARA LAS

CIRCUNSCRIPCIONES
TERRITORIALES INDIGENAS

La actual Constitucién Polftica del Estado,
reconoce los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, autodenominados na-
cionalidades (Arts. 44; 45; 62; 66; 69; 83;
84; B6; 87; 88: 89 y 99). expresados en e
uso del idioma materno, la prictica de la
medicina natural, un sistema propio de
educacién bilinglie intercultural, la con-
servacion de {a propiedad de las tierras
comunitarias, la participacién en el uso y
manejo de los recursos naturales, la in-
demnizacion por los dafios ocasionados
debido 3 la explotacién de recursos, la
conservacién de las formas ancestrales de
organizacion social, Ia propiedad intelec-
tual colectiva de los conocimientos y sa-
beres ancestrales, el uso de los simbolos
propios de identidad, asi como €l recono-
cimiento de la territorialidad. entre otros.

Este conjunto de derechos otorgan nuevos
escenarios {administrativos, politicos,
econdmicos y culturales} para la vida de
las nacionalidades y pueblos indigenas,
que serdn el sustento de la reconstruccion
de las nacionalidades ancestrales a partir
de su propia cosmovision; aunque desde
el Estado, se requiere instrumentar una
serie de politicas y un conjunto de estra-
tegias y mecanismos para garantizar la vi-
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gencia plena de estos derechos, de mane-
ra Que los pueblos y nacionalidades indi-
genas puedan establecer formas propias
de organizacién territorial y desarrollo
autonomo.

Precisamente en cuanto a la organizacién
territorial, la Constitucién Politica, en el
Titule XI DE LA ORGANIZACION TE-
RRITORIAL Y DESCENTRALIZA-
CION, Cap. 1 Del régimen administrativo
¥ seccional, establece que:

....”Para la administracién del Estado ¥
la representacién politica existirdin pro-
vincias, cantones y parroquias. Habré
circunscripciones territoriales indigenas
y afroecuatorisnas que serdn establecidas
por Ia fey”. {Arl. 224).

En ¢l Cap. 3 De los gobiernos secciona-
les auténomos, establece que:

“Los gobiernos seccionales auténomos
serdn ejercidos por los consejos provin-
ciales, los concejos municipales, las jun-

tas parroquiales y los organismos que de-

nas y afregcuatorianas” (Art. 228).

De acuerdo a estas disposiciones constitu-
cionales, al estar emmarcadas en los po-
biernos seccionales autonomos, es indis-
cutible la AUTONOMIA de ta que goza-
rin las CIRCUNSCRIPCIONES TERRI-
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TORIALES INDIGENAS. Es mas, todo
lo referente a lo que establecen los Arts.:
229: 2300 231 232; 235; 236; y 237, po-
drdn ser aplicables para su gobierno.

Especial relevancia para la presente pro-
puesta, tienen las disposiciones constitu-
cionales contenidas en los Arts. 229 y
233, donde se establece que:

“Las provincias, cantones y parroquias se
podran aseciar para su desarrollo econéd-
mice v social y para 21 manejo de los re-
cursos natarales”. (Art, 229}, y

“En cada parroquia raral kabra una jua-
ta parroguizal de eleccién popular. Su inte-
gracién y atribuciones se determinarin
en la ley. Sa presidente serd el principal
personero y tendrd las responsabilidades
y competencias que sefiale la Jey™. (Art,
235).

Estas disposiciones, en el primer caso,
dejan abierta la posibilidad para la crea-
cién de la figura de la MANCOMUNI-
DAD, a todos fos niveles politico admi-
nistrativos; y en €l segundo caso, a la ma-
yor participacién de ia poblacién rural, es
decir las comunidades indigenas (hasta
que se implanten las Circunscripciones
Territoriales}, en la eleccién de la junia
parrocuial, 1a cual podrd convertirse en
principal actor del proceso nacional de
descentralizacién y  desconcentracion
municipal.

m




Por (ltimo, para los lines que nos ocu-
pa. en el Cap. 4. De los regimenes espe-
ciales se establece que:

"Existirdn regimenes especiales de admi-
nistracién territorial por consideraciones
demogrdficas y ambientales...”  {ArL.
238). ¥

“La prganizacién, competencias y facul-
tades de los érganos de administracién
de las circunscripciones territoriales in-
digenas y afroccuatorianas, serfn regu-
ladas por la ley”. {Art. 241).

Como se puede colegir, de la primera
disposicién, las circunscripciones territo-
riales indigenas, también podrian acoger-

se a los REGIMENES ESPECIALES, ¥
en cuanto a la organizacidn, compelencias
y facultades de sus 6rganos de administra-
cién, gueda mucho por hacer, siendo esta
una ocasién inmejorable para discutir las
propuestas para su Creacién y puesta en
prictica.

En este contexto, de conformidad con el
marco constitucional vigente, y en parti-
cular las disposiciones que norman los
gobiernos seccionales auténomos, es pre-
ciso, desarrollar las premisas bésicas para
la autonomia de las circunscripciones te-
rritoriales indigenas: las funciones y com-
petencias que deben asumir, asf como es-
tablecer las tipologfas de su posible con-
figuracion.

PREMISAS BASICAS

La autonomia para decidir la forma de vi-
da y gobierno de un pueblo, constituye un
derecho contemplade en fa Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, mds
atin, para los pueblos originarios, que han
sido sometidos arbitrariamente a un pro-
ceso de colonizacién inhumano, es una
reinvindicacion histérica y justa, pues la
colonizacidn, no sélo significo el extermi-
nio de gran parte de la poblacién nativa,
usurpacién de sus territorios y el manejo
de los recursos naturales, sino también, la
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explotacién indiscriminada de la mano de
obra y forzosa aculturacién, que han pos-
trado a fa poblacién indigena en la mise-
riay extrema pobreza, como se puede de-
ducir de los correspondientes indices de
desarrolo social.

A partir, de esta cruda realidad, [a Auto-
nomia Indigena debe ayudar a reestable-
cer ¢l desarrollo integral arménico e in-
terdependencia justa y equitativa entre to-
dos los ecuatorlanos, exigiendo al Estado
clasista, que siempre ha estado al servicio
de determinados intereses auspiciados
por los tradicionales grupos de poder,
cumpla un nuevo rol en la reestructura-
€ién de 1a sociedad ecuatoriana.

En este sentido, el derecho a la autono-
mia de las nacionalidades y pueblos indi-
genas, que dicho sea de paso. al margen
de las conslituciones politicas vigentes,
ha sido ejercida histéricamente por ellas,
bésicamente debe contemplar aspectos
territoriales, politico administrativos,
econdmico financieros, y culturales, de
manera que se pueda garantizar, al ampa-
ro constitucional, la supervivencia de su
poblacidn, y sobre todo de la libre expre-
sién de su identidad cultural y del respe-
to que se merecen.

* AUTONOMIA TERRITORIAL

YACHAYKUNA - ICC! - DICIEMBRE ~ 2004

Las Nacionalidades y Pueblos Indigenas,
ancestralmente han ocupado y ocupan te-
rritorios en las tres regiones geogrdficas,
en dichos territorios, a pesar del someti-
miento colonial, se ha ejercido autonomia
a través del gobierno comunitario y auto-
ridades propias, que han sido la base pa-
ra la sobrevivencia socioecondmica y de-
sarrollo politico cultural, incluso antes
del nacimiento del Estado ecuatoriano. En
tal virtud. el derecho a la autonomia terri-
torial implica el control y legalizacién de
los territorios en posesién ancestral para
gobernarse con autoridad propia de ma-
nera que permita no sélo el fortalecimien-
to y consolidacién de las Circunscripcio-
nes Territoriales Indigenas, sino también,
un manejo arménico, autogestionarfo y
equilibrado de los recursos naturales para
conservar el medio ambiente y garantizar
la permanencia integral de los ecosiste-
mas, asi como el desarrollo socioecond-
mico equilibrado.

® AUTONOMIA POLITICO -
ADMINISTRATIVA

Enmarcada a nivel constitucional en los
Gobiernos Seccionales Auténomos, de
manera que permita el fortalecimiento de
los gobiernos comunitarios, a fin de que
las nacionalidades y pueblos indigenas,
puedan ejercer sus derechos, enfrentar




La autonomia para de-
cidir la forma de vida (y
goﬁierno de un yueB 0,

constituye un derecho

contemy[acfo en la De-

claracion Universal de
fos Derechos Humanos,
mds atn, para los pue-
blos originarios, ~que
han sido sometidos arbi-
trariamente a un proce-
so de colonizacion inhu-
mano ...

sus problemas y soluciones colectivamen-
te. Ello permitira fortalecer la comunidad
a través de la planificacién comunitaria de
las obras y servicios publicos, la adminis-
tracion de justicia, el manejo adecuado
de los recursos naturales renovables y no
renovables, la salud, la educacidn, y otras
competencias que realizadas de manera
organizada daran un nuevo giro a la solu-
cion de los problemas de la poblacion in-
digena y negra, siendo una garantia para
una mayor eficiencia de la administracién
publica.

® AUTONOMIA ECONOMICO
FISCAL

Para impulsar procesos de economfa co-
munitaria autogestionaria, y tener la capa-
cidad para manejar los recursos economi-
cos generados en su jurisdiccién, asi co-
mo de la facultad para la imposicién de
tributos a nivel local. En el ambito esta-
tal, la autonomia econdmico financiera
exige una equilibrada distribucién y trans-
ferencia de los recursos, asi como la im-
plementacién de un fondo de compensa-
cién para superar las barreras entre los
territorios de mayor y menor desarrollo,
de manera que garantice el desarrollo
equitativo y sostenido de las diferentes
entidades territoriales.

YACHAYKUNA - ICC| - DICIEMBRE - 2004




* ALTONOMIA CULTURAL

Implica los aspectos linguisticos, socio
culturales, religiosos, practicas comunita-
rias tradicionales y manifestaciones festi-
vo rituales, que tienen relacion con las
formas de ser y sentir ligadas a una cos-
movision propia. En sintesis, la autonomia
indigena, es un derecho que garantizard fa
supervivencia de sus pueblos y nacionali-
dades y pretende con ello 1a libre expre-
sién de su identidad, asf como el recono-
cimiento de fa diversidad cultural del pais,
a partir del tratamiento igualitario de sus
lenguas, costumbres, conocimientos, sa-
beres ancestrales y practicas culturales.

FUNCIONES Y COMFPETENCIAS
QUE PUEDEN ASUMIR LAS
CIRCUNSCRIPCIONES
TERRITORIALES INDIGENAS.

Recogiendo las propuestas de las nacio-
nalidades v pueblos indigenas acerca de
fas funciones y competencias que deben
asumir las Circunscripciones Territoriales
indigenas, en ellas se establece que deben
ser las mismas funciones, competencias y
atribuciones que actualmente tienen los
gobiernos seccionales auténomos {muni-
cipios y provincias). aunque de forma par-
ticular se especifican [as siguientes:

® Planificar y ejecutar programas ¥ pro-
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yectos de desarrollo sustentable con las
comnnidades;

* Competencias sobre conservacién v
preservacién del Medio Ambiente;

® Manejo y control de recursos natura-
les: renovables y no renovables, biodi-
versidad, bosgues protectores, parques
nacionales, ¥ reservas ecoldgicas;

® Manejo de cuencas hidrogréficas;

# Desarrollo de Programas y proyectos
de Etno y ecoturismo;

* Zalud, Medicing tradicional;

® Organizar y administrar la justicia
comunitaria;

® Dirigir y garantizar la implantacién
dei sistems de educacidn intercultural
hilingiie;

® Manejo v gestién de actividades
cultarales,

En los cuadros {N® 1y 2) adjuntos, se es-
pecifican; el esquema de organizacion
politico administrativa, y las competen-
cias y atribuciones de las Circunscripcio-
nes Territoriales Indigenas, en un nuevo
modelo de gestion politico administrativa
del Estado. indudablemente que el proce-
s0 de su implementacién requiere de un




largo proceso, aunque al ¢
to plazo es necesario que |
comunidades indigenas (loc
zadas en |a mayorfa de pa
rroquias  rurales), con
ocasion de la creacién
de las juntas parroquia-
les, tengan 'a real posi-
bilidad de participar en

la gestion de su propio
desarrollo.

Hay que indicar, que tanto
la identificacién de comj
tencias, como atribuciones toman

como base, aquellas que fueron identifi-
cadas por la respectiva subcomisidn en-
cargada de los temas Administrativo y
Competencias, de la Comisién Nacional
de Descentralizacion, Autonomias y Cir-
cunscripciones  Territoriales. (CONAM,
Quito Enero del 2000), aunque se inclu-
yen nuevas competencias y atribuciones a
ser asurnidas por las nuevas entidades.

TIPOLOGIAS DE CONFIGURACION
DE LAS CYRCUNSCRIPCIONES
TERRITORIALES INDIGENAS

A partir del reconocimiento e identifica-
cibn cartografica de las distintas naciona-
lidades. pueblos y organizaciones indige-
nas, se puede plantear un proceso de

denacion o reconstitucion
torial, con el objetivo de
nar unidades de desarro-
circunscriptas en los di-
versos pueblos y naciona-
lidades indigenas, aun-
que ello signifique en
algunos casos unificar
por encima de las fron-
teras parroquiales, can-
tonales, provinciales e
icluso nacionales, a orga-
sfones, pueblos y naciona-
lidades, que hasta ahora han esta-
do divididas por el régimen politico ad-
ministrativo.
Esta reordenacion territorial, significa re-
cuperar sus propias formas de gobierno,
administracion, organizacion y represen-
tacién, hoy amparadas en la Constitucion
Politica, la misma aque reconoce el dere-
cho de las nacionalidades y pueblos indf-
genas a desarrollarse bajo los pardmetros
de sus propias formas culturales; ademds
dicha reordenacion es necesaria porque
se asienta en la realidad histérico cultu-
ral, y responde a las condiciones objetivas
donde se desenvuelven las comunidades
indfgenas, de manera que la redistribu-
Cion de ia riqueza territorial se haga en
base a la equidad y justicia social.

En este orden de cosas, el proceso de re-

YACHAYKUNA - 1CCl - DICIEMBRE - 2004




constitucién de pueblos y nacionalidades
supone tener en consideracién aspectos
demograficos. etnolinguisticos, adminis-
trativos, econdmico financieros y geogra-
fico ambientales, asi como algunos condi-
cionantes propios del proceso coloniza-
dor, el mismo que implico no sélo la de-
sestructuracion del ordenamiento lerrito-
riai nativo, sino también una forzosa acul-
turacién cuyos efectos nocivos todavia en
la actualidad sufren las etnias aborigenes,
debiendo enfrentar, como consecuencia
de ello, diferentes problematicas en la
cosla, sierra y oriente, razon por la cual el
tema que nos ocupa no puede ser aborda-
do desde una sola perspectiva.

Por estos motivos, es conveniente recono-
cer en el mapeo cartogrdfico, las naciona-
lidades, pueblos y organizaciones indige-
nas, a nivel de la parroguia urbana o rural
donde esta asentada, de manera que se vi-
sualice la localizacion y distribucién total
de la poblacién indigena y negra del pals,
asi como, los posibles casos de conforma-
cion de circunscripciones terriforiales ét-
nicas o pluriétnicas y en los diferentes ni-
veles politico administrativos.

De acuerdo al cuadro expuesto, se pre-
sentarian los casos siguienics, que deben

ser tomados en cuenta:

* A/, Comunidades Indigenas, que se

YACHAYKUNA - ICC| - DICIEMBRE - 2004

localizan en ¢l ambito de ia jurisdic-
cign de una parroquia urbana, se pre-
sentan los casos siguientes:

A.l.- Representan un porcentaje menor al
50% de poblacién y ocupan una su-
perficie territorial minoritaria de la
jurisdiccion parroquial;

A.2.- Representan un porcentaje mayor al
30% de poblacién y ocupan una su-
perficie territorial mayoritaria de la
jurisdiccién parroquial.

® B/, Comunidades Indigenas, que se
localizan en ¢l dmbito de la jurisdic-
cién de una parroguia rural; se pre-
sentan los casos siguientes:

B.1.- Representan un porcentaje menor al
50% de poblacion y ocupan una su-
perficie territorial minorilaria de la
jurisdiccién parroquial;

B.2.- Representan un porcentaje mayor al
30% de poblacién y ocupan una
superficie territorial mayoritaria de la
jurisdiccion parroquial.

En los casos A2, y B.2,, la creacién de Cir-
cunscripciones Territoriales Indigenas, se
realizard sélo en circunstancias excepcio-
nales y de preferencia requiere Ia confor-
macion de MANCOMUNIDADES.




Casos tipicos representan las nacionalida-
des indigenas localizadas en la costa, que
escaparon del proceso colonizador {Awa;
Chachis}, asf como pequefios asentamien-
tos de poblacién pertenecientes a nacio-
nes histdricas como los Mantas, Huanca-
vilcas, y T'sachilas. En los casos excepcio-
nales podran circunscribirse a los mismos
limites parroquiales y en el caso de man-
comunidades se propondrd una nueva di-
vision administrativa.

¢ [/ Nacionalidades, Pueblos y Orga-
nizaciones Indigenas, que se¢ localizan
en el dmbite de la jurisdiccidn de an
cantén de la misma provincia, se pre-
sentan los casos siguientes:

D.1.- Representan un porcentaje menor al
50% de poblacién y ocupan una su-
perficie territorial minoritaria de 1a
jurisdiccidn cantonal,

D.2 .- Representan un porcentaje mayor al
50% de poblacién y ocupan una su-
perficie territorial mayoritaria de la
jurisdiccién cantonal.

Las Nacionalidades y Pueblos Indigenas,
tendrén privilegio para Ia conformacién
de Circunscripeiones Territoriales con el
rango de Municipios, siempre y cuando
representen un porcentaje mayor al 50%

i

de la poblacién y ocupen 1a mayor parte
de la saperficie territorial del cantén, es
decir en ¢l caso D.2.

Casos tipicos representan los pueblos in-
digenas localizados a lo largo del callején
interandino, pertenecientes a la nacionali-
dad quichua, y que antiguamente forma-
ban parte de naciones histdricas como los
Pastos, Caranquis, Quitus, Puruhaes, Ca-
flaris, y Paltas. En algunos casos podran
circunscribirse a los mismos limites can-
tonales y en olros se propondrd una nue-
va divisién administrativa.

#® [/, Nacionalidades Pueblos y Organi-
zaciones Indigenas que se localizan
en el Ambite de Ia jurisdiccion de dis-
tintos cantones de la misma provincia,
se presentan los caso siguientes:

E.1.- Representan un parcentaje menor al
50% de poblacién y ocupan una su-
perficie territorial minoritaria de ca-
da jurisdiccién cantonal;

E.2.- Representan un porcentaje mayor al
30% de poblacion y ocupan una su-
perficie territorial mayoritaria en ca-
da jurisdiccidn cantonal,

Las Nacionalidades y Pueblos Indigenas,

que se¢ encuentren en ¢l case E.1,, podrin
formar wna Circunscripeion Territorial,
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sblo a fravés de una mancomunidad; y en
el caso E.2,, se podrad conformar una Cir-
cunscripeién Territorial con el rango de
provincia.

Igual que el caso anterior, ejemplos tipi-
cos representan los pueblos indigenas lo-
calizados a lo largo del callejon interandi-
no, pertenecientes a la nacionalidad qui-
chua, y que antiguamente formaban parte
de naciones histéricas como los Pastos,
Caranquis, Quitus, Puruhaes, Cafiaris, Yy
Palas. En algunos casos podrén circuns-
cribirse a los mismos limites provinciales
y en el caso de la mancomunidad, se pro-
pondrd una nueva divisién administrativa.

®  F/, Nacionalidades ¥y Pucblos Indige-
nas que se lecalizan en el ambito de la
jurisdiccién de distintos cuntones de
distintas provincias, se presentan los
€asos siguientes;

F.i.- Representan un porcentaje menor al
50% de poblacién y ocupan una su-
perficie territorial minoritaria en ca-
da jurisdiccién provincial:

F.2.- Representan un porcentaje mayor al
50% de poblacitn y ocupan una su-
perficie territorial mayoritaria en ca-
da jurisdicclén provincial.

Las Nacionalidades y Pueblos Indigenas,
gue se encuentren en ¢l caso F.1., podrin
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formay una Circunscripcién Territorial
eon ¢l rango de proviacia, mediante una
mancomunidad; y en ¢l caso F2,, también
mediante esta figura, se podrd conformar
una regién autdénoma ancestral,

Casos tipicos representan las nacionalida-
des indigenas localizadas en la amazonia.
como los quichuas; Shuar; Achuar; Siona
Secoya; Huaorani; y Cofdn. En algunos ca-
s0s podran circunscribirse a los mismos
limites provinciales y en caso de manco-
munidad., se propondrd una nueva divisién
administrativa.

PERSPECTIVAS Y POSIBILIDADES
PARA LA AUTONOMIA INDIGENA.

La reconstitucion de las nacionalidades y
pueblos indigenas, en sus territorios an-
cestrales, es un proceso que debe imple-
mentarse a largo plazo, y requiere de la
participacién mayoritaria de la poblacion
involucrada, quienes tendrin el soberano
derecho a tomar las decisiones y estable-
cer los pasos a seguir, segln los casos,
aunque se presentan dos alternativas: la
primera, optar por la autonomia para ca-
da Circunscripcién Territorial; y la segun-
da optar por la autonomia para cada na-
cién ancestral asentada en una provincia o
regién, lo que implica tomar partido por
la regionalizacién del pais; las perspecti-
vas y posibilidades en cualquier caso, se




analizan a continuacion.

El actuai debate sobre las autonomias, se
centra en la propuesta de la AUTONO-
MIA PROVINCIAL, la cual incluso esta
avalada por el anteproyecio de Ley Orgd-
nica del Régimen Provincial Autdnomo,
elaborado por la Secretaria técnica de la
Unidad de Descentralizacién y Reforma
del Estade, del CONAM (Octubre del
2000).

Por otra parte, desde el ejecutivo, se ha
expresado la complacencia por €l nuevo
Estado de las Autonomifas provinciales,
aungue manteniendo la unidad del Esta-
do, el nuevo modelo, de alguna mancra se
asemejaria al caso espafiol. En este senti-
do vale recordar que el Estado de las Au-
lopomias ¢spafiol, se sustenta, entre otras
consideraciones, en las caracteristicas
histérico culturales de las nacionalidades
histéricas que habitan el Estado espafiol
{Catalanes, Vascos, Gallegos, Castella-
nos, Andaluces). Dichas consideraciones,
definieron 17 Comunidades Auténomas,
en una superficie aproximada de 500.000
km2 y para una poblacién de aproximada-
mente 45 miliones de habitantes.

En el caso ecuatoriano, las autonomias
provinciales, parte desde una visién eco-
nomicista y politica administrativa, plan-
tedndose 22 provincias autdnomas, en una
superficie aproximada de 240. 000 km2 y
para una poblacién de aproximadamente

12 miilones de habitantes, la viabilidad de
dichas autonomias, tropicza con serios
cuestionamientos, desde las mismas con-
sideraciones econdmicas y politico admi-
nistrativas, pues las provincias, han surgi-
do de la imposicién colonial y del des-
membramiento de las antiguas configura-
ciones territoriales indfgenas. Es decir,
hacen caso omiso a los aspectos histdrico
culturales, y los legitimos derechos de las
nacionalidades histéricas que han habita-
do ¢l pais desde tiempos inmemariales.

Por lo expuesio, las consideraciones que
sustentan la propuesta de autonomias
provinciales, niega desde la perspectiva
indfgena, el legitimo derecho de las na-
cionalidades ancestrales a la autonomia, y
el anteproyecto de ley, no recoge ninguna
mencién a ello, peor aln a las Circuns-
cripciones Territoriales Indfgenas. Con es-
tos antecedentes, €l movimiento indigena,
qQue por cierto, propuso desde hace apro-
ximadamente dos décadas, la vigencia de
las autonomias y la construccién de un Es-
tado plurinacional, ahora se ve en la dis-
yuntiva, de reformular su propuesta, to-
mando en consideracion el actual fervor
por la vigencia de las autonomias provin-
ciales.

En este sentido, retomando las alternati-
vas qQue ofrecen la creacién de fas Cir-
cunscripciones Territoriales Indigenas, en
el caso de optar por la autonomia para ca-
da circunscripcion Que se crea, se plantea
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un escenario de 22 autonomias provincia-
les, mas aproximadamente 28 Circuns-
cripciones  Territoriales Indigenas, ten-
drfamos alrededor de 50 entidades terri-
toriales auténomas, lo que significa ato-
mizar el pais con regimenes autdénomos, y
auien sabe si esta alternativa, genere mds
dificultades que beneficios.

La alternativa de la autonomfa para cada
nacion ancestral asentada en una provincia
o regién, implica tomar partido por la re-
gionalizacion del pais, e identificar a par-
tir de consideraciones histérico culturales,
las naciones ancestrales que serian el sus-
tento del Estado plurinacional o de las au-
tonomias; al respecto, las principales na-
clones ancestrales que han habitado y ha-
bitan ¢l pais, son: MANTAS, HUANCA-
VILCAS, QUITUS, QUIJOS, PURLIHAS,
CANARIS, PALTAS, Y TUMBES, a ellos se
sumarian las actuales nacionalidades asen-
tadas en la Amazonia, como los: SHUAR,
ASHUAR, SIONA SECOYAS, AWAS, EPE-
RAS, HUAORANI, y COFANES.

En este contexto, atendiendo al proceso
de culturizacion del territorio, se pueden
plantear [0 regiones auténomas, que se
corresponderian con las naciones ances-
trales, en algunos casos, estas naciones
representan la mayoria de poblacién, lo
cual marca una fuerte identidad, y en
otros, la minorfa, aunque serfan el sostén
fundamental de la identidad regional, di-
chas regiones, con el animo de iniciar la
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discusién sobre la propuesta, lentativa-
mente podrian ser {Ver, Mapa):

l. REGION MANTA, conformada por la
actual provincia de Manabi.

2. REGION HUANCAVILCA, conformada
por las provincias del Guayas y Los Rios.

3. REGION CARANQUI, conformada por
las provincias de Imbabura, Carchi y Es-
meraldas.

4. REGION QUITU, conformada por las
provincias de Pichincha y Napo.

5. REGION PURUGUAY, conformada por
las provincias de Cotopaxi, Chimborazo,
Tungurahua y Bolivar.

6. REGION CANARI, conformada por las
provincias del Azuay, Cafiar, y Morona
Santiago.

7. REGION SARAGURO, conformada por
las provincias de Loja, El Oro y Zamora
Chinchipe.

8. REGION SHUAR, conformada por las
provincias de Morona Santiago y Pasta-
za.

9. REGION QUIO, conformada por las
provincias de Orellana y Sucumbios.

I0.REGION INSULAR, conformada por la
provincia de Galdpagos.

Esta propuesta, tiene la virtud de unificar
algunas provincias, con lo cual se tienen
en consideracién simultidneamente los as-
pectos historico culturales, econdmicos, y
politico administrativos.
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ANEXOS

* GALAPAGOS
REGIONES AUTONOMAS

PEL ESTADO PLURINACIONAL R 1 0
L
L~

Regiones:
1. MANTA

2. HUANCAYH.GA
3. CARANGUI

4. QUITY

5. PURUGUAY

8, CARARI

7. SARAGURO

8. $HUAR

4. GUIJo

. 1. INSULAR

Eisboracton: A Loranc
Fotchm: Ouito, Noviembes 2006
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ESQUEMA DE ORGANIZACION Y REPRESENTACION DE
LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS Y NEGRAS

Tipo de organizacion (Organo de gobiemo Forma de representacién Forma de participacion
Comunidades, Centros, Cabildo _
Pal jo de Palenque Prasidents Asamblea Comurnial
Crganizaciones de ) , Asamblea de
sequndo grado Directiva Prasiderte Organizaciones
Federationes asmrbie . Asamblea provinclal o/ afio
- Provinciales Prasidents Cangreso of 2 afios
Organizaciones Consejo de Presidente y dirigentes | | Congreso de Qrganizacion
Fegionaies Gobierng de érea Parlamento Regional
Confederacion de Pueblos Consejo de Presidents y dirigente | Congresode N.y P.</ 3afios
Nacionalidades Indigenas Goblemo de 4rea Asambiea y Consejo de N.

‘ {




CUADRON® 2

ESQUEMA DE ORGANIZACION POLITICO ADMINISTRATIVA, PARTICIPACION Y REPRESENTACION DE LAS
CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES INDIGENAS Y AFROECUATORIANAS

NIVEL ADMINISTRATIVO ORGANO GOBIERND l [FORMAS PARTICIPACION REPRESENTACION
PROVINGIA ANCESTRAL CONSEJO DE CONSEJO DE LAS
NACIONALIDADES
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LAS NACIONALIDADES INDIGENAS
DEL ECUADOR

LAS NACIONALIDADES
INDIGENAS DE LOS ANDES
ECUATORIANOS

CONTEXTO REGIONAL
DE LA SIERRA

La sierra ecuatoriana estd conformada por
tres cordilleras que se extienden de norte
a sur en una longitud de 650 Km; por lo
general son angostas y tienen una anchu-
ra entre 50 a 80 Km. Comparadas con las
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cordilleras del Per( y Bolivia son mas ba-
jas, caracteristicamente corresponden a
los andes del pdramo por ser frios y hd-
medos. Las dos cordilleras: occidental y
central tienen una altura que oscilan en-
tre los 2 mil y 3 mil metros sobre el nivel
del mar. La cordillera de los Andes del
Ecuador encierra una cadena de hoyas se-
paradas entre sf por elevaciones lamadas
Nudos, en éstas se hallan los valles, rios,
que buscan una salida hacia el occidente
y oriente abriendo pasos en tres cordille-




ras. Estos valles se hallan protegidas por
montafas y algunos permiten el cultivo de
plantas subtropicales, como son el vaile
del Chota, Patate, Vilcabamba, etc.

LA NACIONALIDAD KICHWA DE LA
SIERRA ECUATORIANA

En este medio ecologico desde tiempos
muy antiguos se asentaron diversos gru-
pos humanos como Pastos, Caranquis,
Quitus, Panzaleos, Puruhdes, Cafaris y
Paltas; todos estos grupos de pueblos es-
tuvieron organizados en Seficrios, Con-
federaciones y Nacionalidades (12}.

Para tener una idea mas clara, en el siglo
XIV tenfan mucho énfasis los Seforios,
los mds importantes eran los Purubaes,
Caiiaris y Paltas; el Sefiorio de los Puru-
haes estaban agrupados en: Chambos,
Pungald, Quimiac, Pallatanga, Licdn, Cal-
pi. Licto, Peripe. Xunxi, Guano, Langas
de Gerano, Yuraquies, Columbe, Guamo-
te, entre otros. Los sefiorios de los Paltas
estuvieron agrupados en:  Cariamanga,
Nambacola. Catacochas, Garrochambas,
Malacatus y Paltas.

Pe esta manera pademos notar que en to-
da la region andina del Ecuador existieron
numerosos pueblos antes de la conquista

o5 1

y que tenfan sus propias formas de coexis-
tencia en todos sus contextos de sobrevi-
vencia. Después de la presencia incaica,
el proceso de desarrollo de los pueblos
antes mencionados, se sometieron a cier-
tos cambios en el sistema polftico que en
la actualidad podemos ver, la existencia
de estos pueblos, aunque con cambios
pequenios que han podido adoptar como
en el caso del idioma, de su mismo proce-
so organizativo y otras actividades socio-
culturales de acuerdo al grado de organi-
zacién que sufrieron en esta region; de
manera que la presencia incaica, por
ejemplo, en la parte sur del Ecuador, pre-
cisamente en la provincia de Loja en la
zona de los Paltas segin Salinas de Loyo-
la en 1571 destaca la vigencia del sistema
decimal incaico en la organizacion de los
Paltas. Asi podemos destacar también la
presencia incaica en la parte norte de
nuestro pafs, en la region de los Caras
que durd aproximadamente de 30 a 40
anos.

En definitiva la presencia de los Incas en
toda la region Andina de nuestro pafs, se-
gln “Salomém Frank, los sistemas politi-
cos verticales en las fronteras del imperio,
1976", duré aproximadamente 70 afios de
dominio incaico. Este hecho come men-
cionamos anteriormente determind cam-
bios en los diversos grupos étnicos como
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en el caso de los sistemas politicos y eco-
némicos: sin embargo, aunque con In-
fluencias incaicas incorporados y apropia-
dos, en la actualidad se encuentran en un
constante cambio que mas adelante deta-
Hlamos.

La Nacionalidad Kichwa de la sterra, como
su nombre lo indica, se encuentran asen-
tados en todo lo que es el callejon inte-
randino de nuestro pais, iniciando de nor-
te a sur, desde la provincia de Imbabura al
norte, hasta fa provincia de Loja al sur. La
poblacién exacta de esta nacionalidad no
nos atrevemos a descifrar, en vista que
alin no existen datos fidedignos: solo que
podemos asegurar Que la mayorfa de la
poblacidn indigena del pais se encuentra
concentrada en la regién andina con una
aproximacion del 70% de la poblacién to-
tal, ya que de acuerdo a cdlculos "realiza-
dos por la CONAIE, en 1986" se conside-
ra que de Ja poblacidn del pais, los pue-
blos indigenas constituimos el 45%. El
idioma predominante de todos los pue-
blos indigenas que conforman la naciona-
lidad Kichwa en esta region estd dado en
base a la predominancia de la lengua
Kichwa, adquirida mediante la presencia
incasica en siglos pasados: razén por la
cual los diferentes grupos étnicos de la
sierra toman el nombre de Nacionalidad
Kichwa.
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.~ Actividades Secie « culturales

Las actividades socio-culturales que prac-
tican los diferentes pueblos de esta nacio-
nalidad, estdn determinados por medios
ecolGgicos en la que cada pueblo se de-
sarrolla con pequenas variaciones entre
uno y otro grupo énico, por ubicacion
geografica y medio ambiente natural. Ge-
neralmente las actividades socio-cultura-
les de la nacionalidad Kichwa de la sierra
entre otros son: cultivos parcelarios de
papas, maiz, ocas, mellocos, chochos, ha-
ba, fréjol. quinua, zambo, zapallo. algu-
nas hortalizas y otros. Por otro fado. a
mds de la prictica agricola en escalas me-
nores también realizan actividades pecua-
rias comao la cria de animales menores co-
mo: ovejas. cerdos, cuyes, llamas, galli-
nas, ganado vacuno; pero de igual mane-
ra en escalas menores debido a que el sis-
tema hacendario ha afectado en su gran
mayoria casi a todos los grupos étnicos de
la sierra, obligandoles a que no tengan
acceso a ser propietarios de suficientes
terrenos para desarrollar todas las activi-
dades socip-econémicas en escalas mayo-
res como realizan los terratenientes.

Por esta situacion, por la reduccidn de las
tierras, los indigenas se han visto obliga-
dos a poblar las tierras altas del pramo y
pajonal, en la que las actividades socio-




culturales también son caracteristi-
cos de este medio geogréfico que
solo abastecen para el auto
consumo.

Por otro lado. al es-
tar asentados en tie-
rras inservibles, de
mala calidad, la
reduccién de la
tenencia de Ia
tierra por familia de 0.25 2 0.75 Has., y la
falta de apoyo de parte del Estado e insti-
tuciones afines para el desarrollo produc-
tive han hecho que los indigenas vendan
las tierras y tuego emigren hacia las prin-
cipales ciudades para convertirse en mano
de obra barata trabajando como jornale-
tos, peones, vendedores ambulantes, etc,
con miras a buscar nuevos ingresos eco-
nomicos que permitan supervivir, este he-
cho ha repercutido en fas nacionalidades
indigenas por lo que son objeto de discri-
minacién y por ende dominados y aliena-
dos culturalmente. Sin embargo, a pesar
de esta situacion critica como parte de las
actividades socio-culturales venimos rea-
lizando actividades que permiten rescatar
y valorar nuestra cultura a través de las ac-
tividades como encuentros culturales, fes-
tivales, cursos de formacion y conciencia-
cién sobre temas de la cultura; la misma
capacitacion en el drea de fa Educacion

Intercultural Bilingtie. la organiza-
cion de exposiciones artesanales, la
promocién de cursos sobre |a
medicina natural, pro-
gramas de conserva-
cién de suelos,
programas ecold-
gicos, recupera-
cion de la tie-
rra, ejecucion
de proyectos de
autogestion y otros que permitan fortale-
cer las actividades socio-culturales de la
nacionalidad Kichwa de la sierra y que a
su vez estas actividades permitan la auto
gestion para la determinacion de los pue-
blos y nacionalidades indigenas del Ecua-
dor.

b.- Trayectoria Histbrica

Los pueblos que forman la nacionalidad
Kichwa desde fa llegada de los espafioles
hemos estado sometidos a diferentes for-
mas de explotacién mediante las enco-
miendas, mitas, obrajes, huasipungueros y
otros; arrebaténdoles asf de sus tierras y
sut libertad: sin embargo, Jos pueblos nun-
ca han dejado de luchar, ni nos hemos
conformado con la explotacidn, al contra-
rio nos hemos organizado, varias luchas
contra los impuestos o tributos, contra el
despojo de nuestras tierras, contra los sis-
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temas de trabajos obligados en las ha-
ciendas, mediante levantamientos contra
los tributarios, corregidores, encomende-
ros, mitayos, mayordomos, etc. De esta
forma, por ejemplo, en los afios 1777,
1868, 1943, los Otavalos, Cayambis, Taba-
cundos, Malchingue, San Pablo, Cotaca-
chi, Tulcan, EI Angel. Pimampiro, Mira,
Puntal, Huaca, Tuba y muchos otros pue-
blos de la regién Caras, se revelaron con-
tra los encomenderos, curas, militares y
hacendados que fueron quienes siempre
nos dominaron, pero la lucha del pueblo
indio jJamds fue callada y hasta la actuali-
dad nuestra lucha continda contra la do-
minacién neoliberal.

Por otro lado, los diferentes procesos de
transformacion politica que ha vivido
nuestro pais, como la independencia, la
revolucion liberal, las reformas agrarias,
la modernizacién, etc. no han cambiado
en lo absoluto nuestra situacion de pue-
blos subyugados y explotados; lo Unico
que ha cambiado son las formas y siste-
mas de dominacion que han tomado dife-
rentes nombres con el fin de confundirnos
mds, los explotadores han cambiado de
nombres, pero no han cambiado la situa-
cién del indio, es decir que solamente se
ha cambiado de patrones y mds no la si-
tuacion de explotacion a nuestros pue-
blos. De ahf que los pueblos indios con-
tinuamos sufriendo el discrimen racial,
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econbmico y social solamente por el he-
cho de ser indios, por tener una cultura
diferente a los criollos o mestizos, por
hablar un idioma diferente mediante este-
reotipos ordenados para denominarnos
“indios sucios”, "indios ignorantes”, "in-
dios vagos”. “indios incapaces”, elc..
ideologfa que justifica la agresion fisica,
moral, cultural y politica que sufrimos
hasta la actualidad. De igual manera nos
han impuesto una educacion alienante,
aculturizante, donde nos educaron con
patrones culturales y valores que no son
propios, ensefidndonos al cultivo de la in-
dividualidad, a la propiedad privada, un
sistema organizativo ajeno, un idioma do-
minante como es el castellano, que trata
de exterminar nuestro idioma tradicional,
el Kichwa y otros mis.

Para contrarrestar todos estos atropellos,
los dilerentes pueblos que conformamos
la gran nacionalidad Kichwa de la sierra,
nos hemos propuesto iniciar un largo sis-
tema de organizacion social a partir de
fos afios sesenta como una medida que
permita reforzar nuestra lucha contra la
opresion y la explotacién.

¢.- Procesp Organizativo
En el contexto de desarrollo de los pue-

blos indigenas, una vez que se produjo la
crisis del los afios 30 debido a la crecien-




te agitacion social en la que el estado pa-
ra controlar el avance de las organizacio-
nes tradicionales de los pueblos, dicté 1a
Ley de Comunas en 1937, la que cambid la
forma tradicional de organizacion indige-
na y paso a depender del Ministerio de
Bienestar Social. Por otra lado, mds tarde
se dicté la Ley de Reforma Agraria en el
afio 1964, 1a misma que respondia a los
intereses de los indigenas ya que todos
los métodos de formulacion y aplicacién
de leyes estuvieron llenos de vicios que
hicieron que la lucha indigena es fortalez-
ca cada vez mas, dando lugar al aprove-
chamiento de una verdadera fuerza orga-
nizativa a nivel regional como la ECUA-
RUNARI. en el afio 1972.

El trabajo de la ECUARUNARI, desde ese
entonces ha sido impulsar la creacion de
la Huhua Riccharimui y las organizaciones
de base en cada provincia. Este continuo
trabajo organizativo en la formacién de
las bases ha posibilitado hacer presente y
ganar espacios politicos en el contexto
nacional y plantear las reivindicaciones de
nuestros pueblos. La ECUARUNARI, du-
rante su proceso de consolidacion organi-
zativo y hasta la actualidad cuenta con va-
rias erganizaciones Que aghsténan en su
seno, entre las cuales detallamos a conti-
nuacion, iniciando de norte a sur tenemos
las siguientes:

* La Federacion Indigena y Campesina de
Imbabura (FIC1).

* Pichincha Runacunapac Riccharimui
{PIRR).

* Movimiento Indigena y Campesino de
Cotopaxi {MICC)

* Movimiento Indigena de Tungurahua
(MIT}

* Movimiento Indigena de Chimborazo
(MiCH}:

® Bolivar Runacunapac
(FECAB-BRUNARI)

® Unidn Provincial de Cooperativas Agri-
colas, Produccién y Comercio de
Cafiar. (UPCCC}.

® Union de Campesinos del Azuay
(UNASAY). ECUARUNAR} del Azuay.

® Coordinadora de los Pueblos Kichwas
Saraguros (CORPUKIS).

Riccharimui

Con eslas organizaciones provinciales se
constituye la organizacion regional de la
Sierra, la misma que constituye uno de
los pilares fundamentales de fa organiza-
cién nacional como es, la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
CONAIE.

Los objetivos generales de todo este con-

junto de organizaciones de la regidn sie-
rra ecuatoriana estdn fundamentadas en:
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® Luchar por la unidad de los Pucblos
de fa Nacionalidad Kichwa.

® Luchar por la recuperacion y defensa
de las tierras.

® Luchar por la defensa de nuestros va-
lores culturales.

® Tener autoridades propias.

® Fortalecer la organizacién local y re-
gional.

® Luchar por el desarrollo econdmico
de las comunidades

# Llevar adelante el proyecto de desa -
rrollo comunal.

® Fomentar proyectos de salud.

® Fomentar la comercializacion y las ar-
tesanias, etc.

LA ORGANIZACION REGIONAL
DE LA SIERRA “ECUARUNARYI

El Ecuarunari es la organizacién regional
de Ia sierra ecuatoriana, que aglutina a
varios grupos indigenas de toda la region
andina; en la gue los campesines e indige-
nas han venido organizdndose desde las
mismas haciendas en el tiempo de 1a colo-
nia con el fin de defenderse de los diferen-
tes atropellos por parte de los terratenien-
tes, curas, militares, sectas religiosas, ins-
tituciones econdmicas y muches otros
agentes mds. En la tradicién de siglos
atrds, los puebios indigenas de la sierra
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venign organizando sus formas de lucha
y resistencia ante la explotacion; ya que
13 unidad es una expresion de hermandad
y solidaridad y permite controlar de una
mejor forma los mecanismos de atropello
proporcionadaos por los dominantes. Con
este intento se gestaba un procese de or-
ganizacion social que inicia por el aflo de
1960, en la que se funda la primera orga-
nizacién, gracias a la iniciativa de desta-
cados dirigentes indigenas y campesinos;
como es el caso de la “Federacién Ecuato-
riana de Indios” (FEI), organizacién que
¢n ese entonces planted al goblerno Ia re-
forma de la ley Agraria, los derechos de lu

educacion, etc.

En estos afios también se da un proceso
privado de Reforma Agraria en la que
participd la Central Ecuatoriana de Servi-
cios Agricolas (CESA} por otro lado, mas
tarde aparece el Movimiento de Juventud
Agrarias Catdlicas (MIJARC), quienes ve-
nfan realizando trabajos en comunidades
indigenas como en Riobamba, Cafar y
Tungurahua con el objeto de crear una
organizaci6n paralela a la FEL, para con-
trarrestar 1a influencia de los comunistas
en los campesinos. Mas tarde por los
afios 1970 aparecen los sectores progre-
sistas de la iglesia, los mismos que ve-
nian realizando varias actividades como
es el caso de la Primera Convencién de



Presbiteros, en la que se analizaba el
Concilio Vaticano Segundo, la Conferen-
cia Episcopal de Medeltin Colombia y
otros que determinaron que la iglesia se
comprometa a trabajar y apoyar las reivin-
dicaciones indigenas v campesinas.

De esta manera se da una primera reunion
con cerca de 200 delegados en la comu-
nidad de Tepeyac en el mes de Junio de
1972, donde se crea el ECUARUNAR! na-
cional. En esta vez hubo dos posiciones
sobre el cardcter de la organizacién; una
que sostenia la tesis por los campesinos e
indigenas, en la que se planteaba que la
organizacion debe aglutinar a campesinos
e indigenas y la otra tesis que sosteniay fa
influenciaba la iglesia progresista que se
mantenian en que la organizacion debe
ser netamente indigena; pero de acuerdo
a una volacion mayoritaria gand la segun-
da tesis, que mas tarde trajo ciertas com-
plicaciones, desacuerdos en realizar con-
vocatorias para las posteriores asambleas
y congresos; que con el pasar del tiempo
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se fueron corrigiéndose poco a poco, has-
ta que dltimamente la organizacién regio-
nal ECUARUNARLI es aquella que aglutina
a organizaciones netamente indigenas en
la region de la sierra y es la maxima repre-
sentacidn de la nacionalidad Kichwa que
se encuentra ubicada en este callején.

Los objelivos generales que persigue son
como a continuacién se anotan:

* La toma de conciencia del indigena.

® La recuperacion social, econdmica y po-
litica de los pueblos aglutinados en
ella. v.

® Robustecer y formar parte principal de
la Confederacion de Nacionalidades In-
digenas del Ecuador, CONAIE.

LAS NACIONALIDADES
INDIGENAS DE LA COSTA
ECUATORIANA

CONTEXTO REGIONAL
DE LACOSTA

Antes de la llegada de los espafioles, en la
Costa Ecuatoriana vivian distintas Nacio-
nalidades indigenas como los siguientes:
Cayapas, Colorados, Mantas, Huancavil-
cas, Pundes. Tumbecinos, entre los mds
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conacidos por los estudiosos; e inclusive
es importante recordar que en esta region
se desarrollé la agricultura y la cerdmica
de la cultura Valdivia, que en la actualidad
es considerada como una de las més anti-
guas ¢ importantes de América del Sur
(Op. Cit)12.

La invasién espafiola, la administracion
colonial y el establecimiento de institucio-
nes como la reduccion y la mita destruye-
ron la organizacién tradicional para impo-
ner patrones culturales ajenos. Fue esta la
razén que dio lugar a las rebeliones y re-
chazos contra los espafioles; asi en 1535 y
1541 los Huancavilcas quemaron por tres
ocasiones a la ciudad de Guayaquil, asi-
mismo los Mantas y Cardquez realizaron
varios levantamientos contra las tropas es-
panolas en 1535 con el fin de evitar la fun-
dacidn de Portoviejo. En la zona de Esme-
raldas en 1568 se produjo una sublevacion
contra los espafioles; de esta manera la
resistencia indigena se fue manifestando-
se a lo largo del siglo XV1y XVII (CEDIS,
1985).

A pesar de la resistencia, la explotacion,
los castigos y las epidemias diezmaron a
los pueblos; por ello a mediados del siglo
XVIIl, cuando tomaron importancia las
plantaciones agricolas de tabaco, arroz,
cacao, etc., la mano de obra de los indi-
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genas de esta region fueron explotados,
por ser escasa en dicha region durante la
época colonial y la repdblica, determi-
nando el desaparecimiento fisico y cultu-
ral que implica la destruccion de la enti-
dad étnica.

De las tres nacionalidades que lograron
sobrevivir, ninguna habita en el territorio
de origen, debido a que tuvieron que huir
de los espafioles e internarse en el fondo
de la selva, asi como para liberarse de las
epidemias que traian los invasores y que
ponian en riesgo la existencia de aquellos
pueblos. De esta forma vivieron aislados
por lo menos durante 30 afios de la in-
corporacién a la sociedad nacional, que
fue el efecto de explotacién de la econo-
mia capitalista expresada en la construc-
cién de carreteras, programas de coloni-
zacidn y el establecimiento de empresas
agro-industriales, la que traté de limitar
cada vez mids los territorios y la base de
subsistencia por la alteracion del medio
ecoldgico las formas tradicionales de vi-
da. Es por ello que el pueblo indigena de
la costa ecuatoriana, con el fin de poder
sobrevivir ha tenido que buscar nuevas
formas de subsistencia mediante la vincu-
lacién al mercado a través del trabajo
asalariado, en donde son explotados eco-
némicamente y discriminados por ser in-
digenas. Este continuo contacto con los
colonos, la falta de infraestructura sanita-



ria, el deterforo de la dieta alimenticia, las
epidemias y otros factores tratan de ir dis-
minuyendo considerablemente la pobla-
cién y pone en peligro la existencia de es-
tos pueblos y sus formas culturales pro-
pias. {Op. Cigl.

LA NACIONALIDAD AWA

La Nacionalidad Awa, se encuentra ubica-
da en las provincias de Carchi, Imbabura y
Esmeraldas en el territorio ecuatoriano;
en Colombia se encuentra ubicada en el
departamento de Narifio. La Poblacién
aproximada que habita en ¢! Ecuador es
de 3.500 habitantes, distribuidos de la si-
guiente manera: 2.000 habitantes en las
parroquias; Tobar Donoso y Maldonado
pertenecientes al canton Tulcdn, provincia
del Carchi, 500 habitantes asentados en
las riveras de los rios: Verde, Lita, Buenos
Aires en la provincia de Imbabura y {.000
habitantes ubicados en las zonas de Pala-
bi, Mataje Pulubi en la provincia de Esme-
raldas. Finalmente en el territorio Colom-
biano habitan mds de L.OOO personas de
la Nacionalidad Awa. (Op. Cit) L.

8.~ Actividades Socio-culturales

Como parte de la actividades secio-cultu-
rales de esta nacionalidad. son las formas

subsistencia mediante las actividades de
agricultura itinerante, la caza y la pesca,
las tradiciones orales, a lengua y més for-
mas propias de sobrevivencia que vienen
practicando.

b.- Travecioria Histbrica.

Con la conquista espafiola y la formacidn
republicana de nuestro pais en la que se
da una division politica a nivel interno y Ia
demarcacion de las fronteras que se le han
impuesto a la nacionalidad Awa y ademds
se le ha dividido de acuerdo a las fronte-
ras de los paises Ecuador y Colombia por
su forma dispersa en la que se encontra-
ban en aquetlas décadas; sin embargo es-
tos pueblos han podido conservar su per-
sonalidad como tales con todas sus pro-
pias formas de existencia tanto familiares
como de intercambio, ¢l mantenimiento
de su lengua, de sus tradiciones, etc,

Con la Hegada de los colonos, que cada
vez es mayor, han sido despojados de sus
tierras y las bases de subsistencia se han
deteriorado cada vez mis por efectos del
uso indiscriminado de sus recursos natu-
rales por parte de los colonos y empresas
agroindustriales, que en definitiva alteran
su medio ecolégico, la  contaminacion
del  medio ambliente, la desaparicion de
las especies animales, etc.
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Antes de esta situacion muchos de los
pueblos de esta nacionalidad han tratade
de vincularse a las haciendas de los colo-
nos, en donde pasaron a ser peones, Sir-
vientes de sus familias. En este contexto
el puebio Awa estd en peligro de desapa-
ricién y gracias a la intervencion de la
CONAIE, se estd tratando de defender a
este pueblo, su derecho de sobreviviry un
proceso de organizacion social que res-
palda su existencia.

¢.- Proceso Organizativo,

La caracteristica de esta organizacidn, son
¢l resultado de la asimilacion de otras ex-
periencias organizativas de las nacionali-
dades indigenas especialmente de la ama-
zonia ecualoriana; experiencias que han
sido transmitidas gracias al apoyo privado
del Consejo de Coordinacion de Naciona-
lidades indigenas del Ecuador CONAC-
NIE, que mas larde se convirtié en CO-
NAIE.

La Federacién de Centros Awa se consti-
tuyo en la Asamblea General realizada el
b de octubre de 1986, en la que participa-
ron delegados de 12 centros Awa; entre
ellos. el Centro Tarabita, Baboso, San
Marcos, Centro Gualpi Alto. Laguefa,
Judrez perteneciente a la parroquia Mal-
donado, cantén Tulcdn; mientras que las

YACHAYKUNA - {CC1 - DICIEMBRE - 2004

poblaciones restantes todavia estdn en
proceso de organizacién como  ceniros,
para tuego incorporarse a la federacion.

Los objetivos de la federacién entre
otros, son los siguientes:

¢ Organizar y unir a los miembros de la
nacionalidad Awa.

® Velar por mejorar las condiciones de vi-
da en los aspectos: econémico, soctaly
cultural.

* Mantener la cultura.

® Exigir los derechos frente al estado.
® Formar y capacitar a los miembros.

® Crear fondos para ¢l beneficio social.

® Defender la tierra y explotar de manera
comunitaria.

*® Fomentar 1a educacion bilingiie, etc.

NACIONALIDAD CHACH!

La Nacionalidad Chachi se halla localiza-
da en 1a zona selvatica de la provincia de
Esmeraldas ocupan preferentemente las
riveras de los rios; Onzole, Camarones,
Zapallo, San Miguel, Barbudo, Verde, Vi-
che, Canadd, Cogemies, Sucio y Bilsa. La
poblacién aproximada es de 7.000 habi-
tantes.



a.~ Actividades Socio-culturales

Segin la tradicidn de la Nacionalidad
Chachi, tuvo origen en la sierra norte del
Ecuador, ¢n lo que actualmente es Ibarra,
de donde emigraron con el fin de salvarse
de la expansion incdsica se fueron hasta la
provincia de Esmeraldas, lugar lo deter-
minado por los sabios, en la que una vez
adaptados al medio ambiente desarrolla-
ron sus técnicas culturales de subsistencia
mediante una practica combinada de hor-
ticultura itinerante, caza, pesca y recolec-
cion que ha permitido una dieta equilibra-
da de carbohidratos y proteinas sin dafiar
el equilibrio ecoldgico.

b.- Trayectoria Histdrica

Como se menciond en el punte anterior,
la nacionalidad Chachi antes de la inva-
sién incdsica habitaban en la parte norte
en la que hoy es la provincia de Ibarra;
pero por no someterse a la invasién se
trasladaron a lo que hoy es la provincia de
Esmeraldas en donde habitan hasta la ac-
tualidad. En este lugar fundaron Pueblo
Viejo como el principal centro ceremonial
y luego se expandicron por toda la region.

Hasta fines del siglo XIX, este pueblo ha-
bria logrado mantenerse fuera del influjo
det avasallo de la sociedad nacional, pero

a partir de 1885 llegaron a dichas tierras
los explotadores de Tagua, Caucho, palo
de Balsa, etc., que determiné la utiliza-
cién de la mano de obra en la extraccidn
de cstas materias primas, en la Que més
tarde este contacto se vuelve negativo por
lo que aparecieron enfermedades extrafias
que fueron dificiles de controlar; entre
ellos la viruela, la gripe, la varicela, ¢l sa-
rampién etc. que afectaron a la poblacién
por los afios de 1923 en especial.

A partir de la década del sesenta, la ex-
traccién maderera Que se realizaba sin
ningin control, los bosques se¢ deforesta-
ron indiscriminadamente, trajo como
consecuencia la  degradacion paulatina
que implicé la desaparicion de espacies
valiosas, no solo vegetales, sino también
de animales que servian para la caza, al
igual Que las especies peceras que servian
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para la pesca desaparecieron por la conta-
minacién del agua; disminuyendo consi-
derablemente la fuente de subsistencia de
fa Nacionalidad Chachi.

Finalmente la limitacién de las tierras,
junto a la disminucidn de las fuentes ali-
menticias como son la caza y la pesca,
obligaron a que los Chachis buscaran
nuevas formas de subsistencia econdmica
para garantizar ia sobrevivencia; muchos
de ellos tuvieron que trabajar en los ase-
rraderos en calidad de jornaleros; lo cual
hizo que la Nacionalidad Chachi pierda su
identidad al convertirse en mestizo; mien-
tras que otros miembros Chachis murie-
ron en estos trabajos, otros quedaron in-
validos, ciegos, mutitados, pues no fueron
tratados como humanos por parte de los
empresarios. Todo esto ha dado lugar a
que la nacionalidad Chachi entre en peli-
gro de desaparicién; ante ello la necesi-
dad de que las organizaciones indigenas
con mayor trayectoria y experiencia se so-
lidaricen para garantizar su existencia,

¢.- Proceso Organizativo

En este contexto algunos estudiantes, go-
bernadores, elc. han empezado a tener
contactos con la Federacidn Shuar parti-
cipando en diferentes congresos y cursos
de esa organizacién. Con esta experiencia
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empezd 3 organizarse la Nacionalidad
Chachi especialmente a buscar una orga-
nizacion que represente y defienda sus
derechos.

En el mes de abril de 1978 se empieza a
realizar reunjones en diversos sectores
para buscar ¢l tipo de organizacién mas
adecuada y por la experiencia que previa-
mente habian adauirido en a Federacidn
Shuar, se adoptd el sistema de centro co-
mo modelo de organizacién para las co-
munidades de la nacionalidad Chachi. En
la actualidad la Federacion Chachi esta
conformada por 22 centros y otros que se
hallan en proceso de conformacién. La
autoridad mdxima que representa a su
pueblo se denomina "UNI" o "GOBER-
NADOR".

El objetivo principal de la Federacién
Chachi es la defensa del territorio, tam-
bién fa preocupacidn es trabajar por la
salud de su pueblo debido a que son vic-
timas de enfermedades mortales como la
picadura de moscas (Juru), Que produce
ceguera y es mortal; asf también la Nacio-
nalidad Chachi para cumplir con su obje-
tivo, lucha también por la educacion bi-
lingtie que permite educar a su pueblo
con personal propio de su nacionalidad y
por (ltimo debido a la dificil situacion de
transporte y comunicacion estdn proyec-



tdndose a construir tiendas comunales
Que permitan librarse de los intermedia-
rios y el acaparamiento de precios.

Por fin, con el dnimo de estar respaldados
por las demds organizaciones indigenas
del pais, estd vinculada en primera ins-
tancia con la CONACNIE y en la actuali-
dad con la CONAIE.

NACIONALIDAD TSACHILA

La Nacionalidad Tsachila, se encuentra
asentada en las provincias de Pichincha
{Santo Domingo de los Colorados) y la
provincia de Manabi repartidos en 8 co-
munidades como: Chinchipe, Concona,
Buena, Naranjos, Poste, Peripa, Tahuaza
Otonco. En la actualidad seglin el censo
realizado en agosto de (986, cuentan son
1394 habitantes.

El nombre étnico es Tsachila, la lengua
que hablan se llama "TSAFIQUI" que sig-
nifica verdadera gente o verdadera pala-
bra.

#.~ Proceso Socio-cultural

La principal actividad Socio-cultural de la
nacionalidad Tsachila, estd fundamentada
en |a presencia de Jefes grupales en cada
sector al mismo que se le denomina MIA,

~quienes dirigen a los grupos [amiliares.

Estos jefes son los Shamanes, quienes se
convierten en directores politicos y espiri-
tuales del grupo. La actividad sociocultu-
ral de este pueblo estd en intima relacién
con el poder shamidnico, quien controla y
representa toda la forma de sobrevivencia
de los Tsachilas.

b.- Trayectoria Histérica

Durante los afios 50 y 60, miembros del
Instituto lingiiisticos de Verano (ILV) y
sectas evangélicas, tomaron a sus mujeres
para realizar pricticas esterilizantes a fin
de evitar el crecimiento de su pueblo. En
cuanto a sus territorios al inicio tuvieron
adjudicadas 19.11% Has, para las ocho co-
munidades, pero en el transcurso de los
tiempos han perdido algunas hectdreas y
en la actualidad cuentan con 9.536 Has.

En la actualidad, siete de fas ocho comu-
nidades han adoptado |urfdicamente la or-
ganizacion comunal, la otra (Tshuaza)
mantiene este tipo de organizacion sin ha-
berla legalizado. Al mismo tiempo y como
continuacion de una prictica ancestral to-
dos estos asentamientos estdn regidos por
el dnico gobemador "Mia”, quien designa
en cada comunidad un representante que
responda a nombre de teniente y que
cumple las funciones de velar por la pre-
servacion de los valores culturales.
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La diferenciacion social que empieza a
generarse y las respectivas consecuencias,
intereses ideoldgicos del campo mestizo
sobre la forma de vida tradicional. asf co-
mo la desmovilizacion social creada por
los incumplimientos institucionales tien-
den a crear una falta de control por parte
de la gobernacion sobre los comuneros.
Esta crisis de autoridad y de poder ha
afectado también al sabio, especialmente
a partir de la década del 60 en la que se
agiganta la mercantilizacién del curande-
rismo.

¢.- Proceso Organizativo

El sistema organizativo de la nacionalidad
Tsachila, adn no ha alcanzado niveles
considerables de organizacion. Sin em-
bargo este sistema estd en estrecha rela-
cion con el poder shamdnico. el mismo
que logra cohesionar la direccion del gru-
po. Esta nueva figura organizativa se ex-
plica a partir de que los habitantes de los
diferentes asentamientos tienden a con-
centrarse.

En la actualidad siete de las ocho parcia-
lidades estdn organizados juridicamente a
excepcion de Tahuaza, que ain no ha lo-
grado su personerfa juridica; pero que es-
ta recogida por la mismas formas organi-
zativas, como el cabildo. Asi el goberna-
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dor es el representante mdximo del grupo
y es de caricter vitalicio, tal como ha si-
do la prictica tradicional.

El poder formal del grupo tiene la si-
guiente estructura organica:

® Asamblea general de la nacionalidad.

® Consejo de Gobernacion, compuesto
por el gobernador y los tenientes nom-
brados en cada comunidad.

& Gobernador, expresion tradicional jefe
o MIA Tsachila.

® Teniente, encargado de la preservacion
cultural en cada comuna, actla en cali-
dad de representante del gobernador.

® Representantes del Cabildo, responden
a la organizacién comunal.

Estas representaciones del poder al inte-

rior de los respectivos asentamientos de-

penden a su vez de instituciones del esta-



do; en este caso del Ministerio de Go-
bierno, la Gobernacién det Ministerio de
Agricultura del cabildo. {Op. Cit}tL

LANACIONALIDAD EPERA

Segiin las investigaciones realizadas por
la comisién de la CONAIE, senalan que
existen algunos miembros de la nacionali-
dad Epera, ubicadas en ¢l ric Santiago,
en la provincia de Esmeraldas. Cabe indi-
car que hasta ¢l momento no existen in-
vestigaciones mds profundas en torno a
este grupo humano, razén por la que no
se puede describir Jos demds datos como
en el caso de otras nacionalidades dentro
de esta misma region.

CONCLUSIONES

El afdn de realizar este trabajo con el te-
ma las Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, obedece a la necesidad de pro-
fundizar el conocimiento y andlisis de la
existencia de los diversos pueblos indige-
nas en todo el contexio nacional de nues-
tro pafs , ya que en la contemporaneidad,
los movimientos indigenas en América
Latina y €l Mundo constituyen una de las
alternativas sociales para el presente siglo
debido a Ia concepcion y praxis profunda
qQue tienen del ser humano. Asi en el ca-

7o

so del Ecuador las Nacionalidades Indi-
genas, constituyen el referente social al-
ternativo para el conjunto de sociedades
en hase al contenido de su proyecto po-
litico que busca la transformacion social
del pais hacia la constitucion de un nue-
vo estado plurinacional.

As{ los pueblos indigenas, con la llegada
de los conguistadores a nuestras tierras,
especialmente a lo que hoy es Ecuador,
de los diversos y diferentes pueblos que
se desarrollaban con sus diferentes for-
mas de organizacién politica y econémi-
ca, manifestaciones culturales, etc., fue-
ron sometidos a nuevos patrones cuitura-
les, en forma obligada. En este proceso la
religion catdlica jugd un papel preponde-
rante Que trataron de sustituir por la es-
piritualidad propia de nuestros pueblos
que venian practicando desde hace miles
de siglos atrds. Este proceso de destruc-
cion y exterminio iniciado desde 1492
hasta nuestros dias, atravesando varias
etapas de la historicidad como la colonia,
la independencia, la repiblica hasta la
presente ctapa de la modernidad; se ha
caracterizado por sus hechos acontecidos
en cada uno de ellos, en lo referente a los
pueblos indigenas de nuestro pais dicho
proceso duré hasta la década 20 del pre-
sente siglo, en esta etapa surgieron varios
conflictos en diferentes niveles por la im-
posicion de la cultura occidental y cristia-
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na sobre la nativa. A partir de entonces
nos inscribieron y membretaron a los pue-
blos originales de América como indios;
asi los indios pasamos a constituir catego-
rias diferentes e incluso se discutié sobre
nuestra naturaleza, espiritual o intelec-
tual, concluyendo de que éramos irracio-
nales. el mismo que justilicd una vez més
de dominacidn, explotacién y discrimen a
nuestros pueblos indigenas; de manera
que ¢l dominador nunca pudo entender la
diversidad de nuestros pueblos. a lo con-
trario traté de homogeneizarnos bajo la
misma categoria de indio, en ella la evan-
gelizacién, las reducciones, las mitas ju-
garon un papel importante y coadyuvaron
para exterminarnos.

A lo largo de esta etapa, la imposicién de
un nuevo orden econémico, social, politi-
co y cultural se encontré en su relacion
con nuestros pueblos indios, en el maltra-
to, impuestos excesivos, expropiacion de
tierras, desarraigo. trabajos forzosos,
abusos, largas jornadas de trabajo, etc.,
que dieron origen a formas de respuestas
que iban desde enfrentamientos armados
hasta la huida y el suicidio. Por lo general
los fevantamientos no lograron mayores
alcances temporales y geogréficos debido
a las condiciones del momento y la fuerza
con la que hemos sido reprimidos por
parte del gobiermno colonial y republicano.
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De esta manera el movimiento indigena
de hoy, entré en una segunda etapa que se
infcia desde la década de los 20 hasta la
década de los 60 en la que como uno de
los mecanismos de unidad y lucha se ini-
cian los procesos organizalivos, para
plantear las reivindicaciones del pueblo
indigena de nuestro pais. Finalmente des-
de la década de los 60 hasta nuestros dias
se ha dade una etapa de consolidacién de
los pueblos indigenas y hasta la actualidad
se han alcanzado niveles de espacios po-
liticos mas considerables que responden
no sélo a los pueblos indigenas, sino a to-
do un conjunto de la sociedad nacional,
poniendo en debate hasta al mismo caréc-
ter del estado ecuatoriano.

Como uno de los pasos importantes al-
canzados por los pueblos indigenas pode-
mos considerar ¢l sistema organizativo de
los pueblos y gracias a este instrumento
se pone en evidencia un nuevo sistema
politico; es decir, un sistema politico que
desequilibre el sistema uninacional. Den-
tro de este trayecto se logra caracterizar a
los indigenas como “Nacionalidades” in-
digenas, para asi caracterizar sus formas
propias de organizacién social y eviden-
ciar la composicién pluricultural de la so-
ciedad ecuatoriana.

Definido asi a los pueblos indigenas en el
Ecuador y que segiin la concepcién criolla



de los mismos se divide en dos regiones
naturales donde se encuentran asentadas
las diferentes nacionalidades indigenas de
la siguiente manera:

REGION DE LA SIERRA

En esta region existen diversos pueblos
indigenas, iniciando de norte a sur, pero
por razones que mantienen una lengua
comiin se les agrupa en una sola nacidn,
con el nombre de naclonalidad Kichwa.
Los grupos que conforman esta nacionali-
dad son los siguientes;

® Los Otavalos que pertenecian a la Con-
federacién de los Caras.

® £l grupo indigena de Pichincha, ante-
riormente conocidos como Quitus o
Shirys.

® E grupo indigena de Tungurahua, ante-
riormente denominado Puruhdes.

® Ei grupo indigena de Chimborazo o Pu-
ruhdes,

¢ £l grupo indigena de los Salasacas, re-
conocidos como mitimaes, venidos des-
de Bolivia.

® [| grupo indigena de Bolivar Que perte-
nece al grupo de los Puruhdes.
® [| grupo indigena de los Cafiaris.

* £| grupo indigena del Azuay, que anti-
guamente conformaban parte de la
Confederacion de los Cafiaris.

® El grupo indigena de los Paltas y Sara-
BUIOS.

A estos Gltimos grupos de la Sierra, es
necesario hacer upa aclaracién, que se-
gun Frank Salemon y el poder de los no-
randinos del historiador Galo Ramén, en
lo referente a los Paltas, manifiestan que
fueron grupos étnicos o sefiorfos propios
del lugar v que muy posiblemente estuvie-
ron en ¢l proceso de confederarse.

Por otro lado, en cuanto al grupo étnico,
los Saraguros, muchos estudiosos e in-
vestigadores, antropdlogos plantean su
tesis adn no comprobadas. de que somos
procedentes del sur, especialmente del
Per de la region Colana o bien de Boli-
var de la region Mitimae, ya que estos dos
lugares se encuentran cercanos al lago Ti-
ticaca; razén para aque se plantea dicha
hipotesis, Chantal y otros (13).

REGION DE LA COSTA

Al igual que en otras regiones de la cos-
ta, existen también nacionalidades indige-
nas Que son los siguientes;

® Nacionalidad Awa

® Nacionatidad Chachi.
® Nacionalidad Tsachila,
* Nacionalidad Epera.
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De esta manera el proceso de las naciona-
lidades indigenas se sustenta en el siste-
ma organizativo de los mismos, de ahi
que podemos observar que tanto en la
costa, como en la sierra todas las nacio-
nalidades han experimentado un extenso
proceso de organizacién que ha dado lu-
gar a la confederacion de las organizacio-
nes regionales como el ECUARUNARI,

En 1a regi6n de la Costa aunque todavia
en proceso de organizacién y conselida-
cién, forma parte de este proceso de uni-
dad organizativa de las nacionalidades in-
digenas, sobre la cual se constituye la
Confederacién de nacionalidades Indige-
nas del Ecuador CONAIE, desde noviem-
bre de 1986, como el referente politico de
mayor grado en representacién de las Na-

1972 en la sierra ecuatoriana. cionalidades Indigenas del Ecuador. (14).
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